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DISABILITA E INCLUSIONE

3.150.000

| disabili censiti in Italia
Sono il 5,2% della popolazione
residente. E incluso nel mondo
del lavoro solo il 30% di chi ha
limitazioni gravi

Il quadro
Fisco, lavoro, assistenza, controlli:
| tanti fronti del sistema di tutele

Inclusione e coesione sono anche nel Pnrr
Obiettivo definire un progetto di vita
personalizzato e partecipato le persone disabili

Gabriele Sepio

gio sociale cui si ispira la
rimozione delle barriere di
qualsiasitipologia ha gradual-
mente assunto una centralita
anche nel sistema legislativo
italiano. Sié passati da unaper-
cezione della disabilita come
impedimento a una accezione
che neribalta il senso. Ponendo
attenzione agli svantaggiealle
penalizzazioni causate da tutti
quei modelli organizzativiche,
non tenendo conto delle singo-
leincapacita, tendonoall’esclu-
sione e rendono "disabili”.
Insormnma, il concetto fonda-
mentale da cui ormai prende le
mosse la sistematizzazione
della disabilita nell’'ordina-
mento interno & che sono le
barriere a rendere disabili e non
i disabili a rendere visibili le
barriere. Non stupisce, dunque,
come negliultimi annilarimo-
zione degli ostacoli per'acces-
so delle persone con disabilita
aivari contesti del vivere civile
sia divenuta una costante che
ha portato ad una revisione,
spesso integrale, delle regole fi-
nalizzate all'inclusione sociale.
Lo scopo di questo Focus
Norme e Tributi & mettere in
fila le tante novita che hanno
interessato di recente questo
importante tema nei diversi
contesti, perleggere in queste
un cambiamento culturale
importante che sta coinvol-
gendo ormai da molti anni il
nostrosistema sociale, econo-
mico e normativo.
Pensiamoallalegge quadro
sulla disabilita con cui il Gover-
no, nel quadro della Missione 5
del Pnrr «Inclusione e coesio-
new, & stato chiamato a interve-

L a disabilitd come messag-

nire con piu decreti per defini-
re, tral'altro, il progetto di vita
personalizzato e partecipato
delle persone con disabilita.

Accanto a questo, si trattera
anche di unificare finalmente
gliaccertamenti legatialla disa-
biliti, da cuidipende'accessoa
molte delle misure illustrate
nelle pagine seguenti.

Altro importante contesto
in cui si registrano interventi
destinati a incidere sulla po-
polazione disabile riguarda le
politiche attive del lavoro,
grazie alla recente pubblica-
zione delle linee guida sul col-
locamento mirato. Secondo
I'Istat, il numero dipersone
con disabilita in Italia e di
3.150.000, il 5,2% della popo-
lazione. Un numero impor-
tante, chedeve fareiconti con
percentualinon incoraggianti
diinclusione lavorativa: poco
piudel 30% di coloro che sof-
frono di limitazioni gravi. Le
linee guida adottate in attua-
zione del Digs 151/2015 mira-

GLI AMBITI

Neglianni, l'taliasi &
dotatadiunaseriedi
normeatuteladelle
persone con disabilita.
Siéarrivatiacoprire
pressoché tutti gli ambiti:
@ lavoro(ancheconle
recentilinee guida sul
collocamento mirato);

® fisco(atuttocampo,
con deduzioni, detrazioni
ecreditid'imposta);

® assegnounicouniversale;
e “dopodinoi”(atutela
deil disabili dopo lamorte
dei genitori)

noarendere uniforme 'appli-
cazione delle norme sul terri-
torio nazionale e valutarne gli
effetti sul piano pratico. Pen-
siamo alla ricognizione delle
liste di collocamento obbliga-
torio per verificare la perma-
nenzadelle persone con disa-
bilita in condizione di disoc-
cupazione e le relative cause.

C'e anche il fronte fiscale.
Anche quisi évenutoa delinea-
reunveroe propriosistemale-
gato alla disabilita. Gli incentivi
eisostegniindiretti attraverso
forme di detrazione, deduzione
e crediti d'imposta sono sempre
piu puntuali e soprattutto sta-
bili e permanenti.

Owvviamente, una fetta im-
portante di queste agevolazioni
riguarda I'assistenza sanitaria
e tutto cio che silegaalla tutela
della salute della persona. A
queste se ne aggiungono altre
didiversaestrazione, Pensiamo
all'lva agevolata per I'acquisto
deimezzi perla deambulazione
odegli strumenti per garantire
maggiore autonomia, come, ad
esempio, computer o telefoni,
fino alla detrazione potenziata
perl'acquisto degliautoveicoli
e perlarimozione delle barriere
architettoniche.

La tutela delle persone con
disabilita passaanche perilnu-
cleo familiare. Suquestosibasa
la recente introduzione dell’as-
segno unico e universale, che,
oltre a prevedere contributi
maggiorati in presenza di figli
con disabilita, arrivaa raddop-
piare il beneficio, cumulandolo
con le detrazioni Irpef per i figli
a carico oltre i 21anni.

Latutelasispostainvece sul
piano patrimoniale con il cosid-
detto dopo di noi. Cioé delle mi-
sure destinate a garantire 'as-
sistenza delle persone con disa-
bilita anche successivamente al
venir meno del sostegno geni-
toriale mediante atti che do-
vranno tenere conto anche del
progetto di vita dedicato al so-
stegno e all'inclusione. ®
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Una legge delega
incentrata sui diritti

Ilriordino
Il Governo deve attuarla
entro l'autunno 2023

Vincenzo Falabella

La Convenzione Onu sui di-
ritti delle persone con disa-
bilita, approvata nel 2006
dall’Assemblea generale
delle Nazioni unite, quale
prima convenzione Onu del
nuovo millennio, ha segnato
un punto di svolta fonda-
mentale, cambiando radi-
calmente il concetto stesso
di disabilita. Essa ha cioé ab-
bandonato il precedente
modello di tipo medico, in
favore di un modello bio-
psico-sociale centrato sui
dirittiumani. In altre parole,
si & passatida “persone ma-
late da accudire in quanto
tali” a persone di cui rispet-
tare i diritti, rese piti 0 meno
“disabili” dalle condizioni
dell'ambiente circostante.
Conseguenza di tale pas-
saggio é stato segnatamente il
mainstreaming della disabili-
ta, cioé il dover tenere conto
dei diritti delle persone con
disabilita e delle loro famiglie
inogni tipo di programmaedi
provvedimento politicoe am-
ministrativo, guardandoalla
necessiti dinon discriminare,
dipensare all’accessibilita, di
creare, in sostanza, un pano-
rama sociale favorevole al
pieno godimento dei diritti.
Allafine del 2021, secondo
guanto previsto dal Pnrr, il
Parlamento ha approvatoal-
l'unanimitalalegge delegain
materia di disabilita (la
227/2021), che mira sostan-

zialmente a riordinare la di-
sciplina sulla disabilita ed & fi-
nalizzataa semplificare i vari
provvedimenti gia in vigore,
per una piena inclusione delle
persone con disabilita.
Sitrattaquindidiunavera
e propria cornice legislativa
per la riforma complessiva
della materia, che dovri esse-
reattuata tramite I'adozione
da parte del Governo di decre-
ti legislativi entro I'autunno
del z023. E si parladella prima
norma organica del nostro
Paese che si propone di realiz-
zare concretamente i principi
della convenzione Onu.
All'elaborazione ditale te-
stoeal raggiungimentodita-
le importante risultato han-
no contribuito attivamente,
tramite I'interlocuzione con
le forze istituzionali e politi-
che, la federazione che rap-
presentalastragrande mag-
gioranza delle associazioni
di persone con disabilita e
delle loro famiglie impegnate
in questo settore.
Sivaoraversoun’epocadi
appuntamenti decisivi: dai
gia citati decreti attuativi della
legge delegaallariformadella
non autosufficienza, passan-
do attraverso interventi spe-
cifici in materia di lavoro,
scuola, istruzione e formazio-
ne, sanita, finoad un radicale,
necessario ripensamento del-
I'intero sistema diwelfare del
nostro Paese. A questi inter-
venti siaggiunge unaltroim-
portante tassello rappresen-
tato dalle linee guida sul col-
locamento mirato dei soggett
con soggetti con disabilita
(Dm 43 del1n marzo 2022). ®
Presidente Fish onlus
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