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DISABILITA E INCLUSIONE

3.150.000

| disabili censiti in Italia
Sono il 5,2% della popolazione
residente. E incluso nel mondo
del lavoro solo il 30% di chi ha
limitazioni gravi

Il quadro
Fisco, lavoro, assistenza, controlli:
| tanti fronti del sistema di tutele

Inclusione e coesione sono anche nel Pnrr
Obiettivo definire un progetto di vita
personalizzato e partecipato le persone disabili

Gabriele Sepio

gio sociale cui si ispira la
rimozione delle barriere di
qualsiasitipologia ha gradual-
mente assunto una centralita
anche nel sistema legislativo
italiano. Sié passati da unaper-
cezione della disabilita come
impedimento a una accezione
che neribalta il senso. Ponendo
attenzione agli svantaggiealle
penalizzazioni causate da tutti
quei modelli organizzativiche,
non tenendo conto delle singo-
leincapacita, tendonoall’esclu-
sione e rendono "disabili”.
Insormnma, il concetto fonda-
mentale da cui ormai prende le
mosse la sistematizzazione
della disabilita nell’'ordina-
mento interno & che sono le
barriere a rendere disabili e non
i disabili a rendere visibili le
barriere. Non stupisce, dunque,
come negliultimi annilarimo-
zione degli ostacoli per'acces-
so delle persone con disabilita
aivari contesti del vivere civile
sia divenuta una costante che
ha portato ad una revisione,
spesso integrale, delle regole fi-
nalizzate all'inclusione sociale.
Lo scopo di questo Focus
Norme e Tributi & mettere in
fila le tante novita che hanno
interessato di recente questo
importante tema nei diversi
contesti, perleggere in queste
un cambiamento culturale
importante che sta coinvol-
gendo ormai da molti anni il
nostrosistema sociale, econo-
mico e normativo.
Pensiamoallalegge quadro
sulla disabilita con cui il Gover-
no, nel quadro della Missione 5
del Pnrr «Inclusione e coesio-
new, & stato chiamato a interve-

L a disabilitd come messag-

nire con piu decreti per defini-
re, tral'altro, il progetto di vita
personalizzato e partecipato
delle persone con disabilita.

Accanto a questo, si trattera
anche di unificare finalmente
gliaccertamenti legatialla disa-
biliti, da cuidipende'accessoa
molte delle misure illustrate
nelle pagine seguenti.

Altro importante contesto
in cui si registrano interventi
destinati a incidere sulla po-
polazione disabile riguarda le
politiche attive del lavoro,
grazie alla recente pubblica-
zione delle linee guida sul col-
locamento mirato. Secondo
I'Istat, il numero dipersone
con disabilita in Italia e di
3.150.000, il 5,2% della popo-
lazione. Un numero impor-
tante, chedeve fareiconti con
percentualinon incoraggianti
diinclusione lavorativa: poco
piudel 30% di coloro che sof-
frono di limitazioni gravi. Le
linee guida adottate in attua-
zione del Digs 151/2015 mira-

GLI AMBITI

Neglianni, l'taliasi &
dotatadiunaseriedi
normeatuteladelle
persone con disabilita.
Siéarrivatiacoprire
pressoché tutti gli ambiti:
@ lavoro(ancheconle
recentilinee guida sul
collocamento mirato);

® fisco(atuttocampo,
con deduzioni, detrazioni
ecreditid'imposta);

® assegnounicouniversale;
e “dopodinoi”(atutela
deil disabili dopo lamorte
dei genitori)

noarendere uniforme 'appli-
cazione delle norme sul terri-
torio nazionale e valutarne gli
effetti sul piano pratico. Pen-
siamo alla ricognizione delle
liste di collocamento obbliga-
torio per verificare la perma-
nenzadelle persone con disa-
bilita in condizione di disoc-
cupazione e le relative cause.

C'e anche il fronte fiscale.
Anche quisi évenutoa delinea-
reunveroe propriosistemale-
gato alla disabilita. Gli incentivi
eisostegniindiretti attraverso
forme di detrazione, deduzione
e crediti d'imposta sono sempre
piu puntuali e soprattutto sta-
bili e permanenti.

Owvviamente, una fetta im-
portante di queste agevolazioni
riguarda I'assistenza sanitaria
e tutto cio che silegaalla tutela
della salute della persona. A
queste se ne aggiungono altre
didiversaestrazione, Pensiamo
all'lva agevolata per I'acquisto
deimezzi perla deambulazione
odegli strumenti per garantire
maggiore autonomia, come, ad
esempio, computer o telefoni,
fino alla detrazione potenziata
perl'acquisto degliautoveicoli
e perlarimozione delle barriere
architettoniche.

La tutela delle persone con
disabilita passaanche perilnu-
cleo familiare. Suquestosibasa
la recente introduzione dell’as-
segno unico e universale, che,
oltre a prevedere contributi
maggiorati in presenza di figli
con disabilita, arrivaa raddop-
piare il beneficio, cumulandolo
con le detrazioni Irpef per i figli
a carico oltre i 21anni.

Latutelasispostainvece sul
piano patrimoniale con il cosid-
detto dopo di noi. Cioé delle mi-
sure destinate a garantire 'as-
sistenza delle persone con disa-
bilita anche successivamente al
venir meno del sostegno geni-
toriale mediante atti che do-
vranno tenere conto anche del
progetto di vita dedicato al so-
stegno e all'inclusione. ®

& RPRODUDONE RISERVATA.

Una legge delega
incentrata sui diritti

Ilriordino
Il Governo deve attuarla
entro l'autunno 2023

Vincenzo Falabella

La Convenzione Onu sui di-
ritti delle persone con disa-
bilita, approvata nel 2006
dall’Assemblea generale
delle Nazioni unite, quale
prima convenzione Onu del
nuovo millennio, ha segnato
un punto di svolta fonda-
mentale, cambiando radi-
calmente il concetto stesso
di disabilita. Essa ha cioé ab-
bandonato il precedente
modello di tipo medico, in
favore di un modello bio-
psico-sociale centrato sui
dirittiumani. In altre parole,
si & passatida “persone ma-
late da accudire in quanto
tali” a persone di cui rispet-
tare i diritti, rese piti 0 meno
“disabili” dalle condizioni
dell'ambiente circostante.
Conseguenza di tale pas-
saggio é stato segnatamente il
mainstreaming della disabili-
ta, cioé il dover tenere conto
dei diritti delle persone con
disabilita e delle loro famiglie
inogni tipo di programmaedi
provvedimento politicoe am-
ministrativo, guardandoalla
necessiti dinon discriminare,
dipensare all’accessibilita, di
creare, in sostanza, un pano-
rama sociale favorevole al
pieno godimento dei diritti.
Allafine del 2021, secondo
guanto previsto dal Pnrr, il
Parlamento ha approvatoal-
l'unanimitalalegge delegain
materia di disabilita (la
227/2021), che mira sostan-

zialmente a riordinare la di-
sciplina sulla disabilita ed & fi-
nalizzataa semplificare i vari
provvedimenti gia in vigore,
per una piena inclusione delle
persone con disabilita.
Sitrattaquindidiunavera
e propria cornice legislativa
per la riforma complessiva
della materia, che dovri esse-
reattuata tramite I'adozione
da parte del Governo di decre-
ti legislativi entro I'autunno
del z023. E si parladella prima
norma organica del nostro
Paese che si propone di realiz-
zare concretamente i principi
della convenzione Onu.
All'elaborazione ditale te-
stoeal raggiungimentodita-
le importante risultato han-
no contribuito attivamente,
tramite I'interlocuzione con
le forze istituzionali e politi-
che, la federazione che rap-
presentalastragrande mag-
gioranza delle associazioni
di persone con disabilita e
delle loro famiglie impegnate
in questo settore.
Sivaoraversoun’epocadi
appuntamenti decisivi: dai
gia citati decreti attuativi della
legge delegaallariformadella
non autosufficienza, passan-
do attraverso interventi spe-
cifici in materia di lavoro,
scuola, istruzione e formazio-
ne, sanita, finoad un radicale,
necessario ripensamento del-
I'intero sistema diwelfare del
nostro Paese. A questi inter-
venti siaggiunge unaltroim-
portante tassello rappresen-
tato dalle linee guida sul col-
locamento mirato dei soggett
con soggetti con disabilita
(Dm 43 del1n marzo 2022). ®
Presidente Fish onlus
©RAPRODUDONE RISERVATA
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395%

Detrazione fiscale

Donazioni e altri atti a titolo
gratuito a trust e fondi speciali
per il Dopo di noi sono detraibili,
con massimo di 30mila euro

«Dopo di noi»

Patrimonio destinato al disabile

ed esenzioni fiscali a tutto campo

Tutte le misure per garantire il necessario
anche quando i genitori non ci sono pil
0 non possono pitl dare assistenza

llaria loannone
Gabriele Sepio

1«Dopodinoi» (legge 112,/2016)

eunostrumentoditutela patri-

moniale per i soggetti condisa-
bilita. Si tratta di un intervento
normativo finalizzatoalla tutela
delle persone con disabilita gra-
ve e pensato per introdurre in-
terventi volti ad assicurareforme
diassistenza tesea favorirnel'in-
clusione sociale e a contrastare
l'isolamento degli stessi, specie
dopo la morte dei genitori. In
questo contesto, assumono
grande valenzale disposizionidi
natura civilistica e fiscale.

La tutela civilistica
Dallato civilistico, la tutela del
patrimonio della persona di-

sabile si sostanzia attraverso
atti di segregazione patrimo-
niale facendo ricorso agliisti-
tuti del trust e del vincolo di
destinazione disciplinato dal-
I'articolo 2645-ter del Codice
civile nonché al contratto di af-
fidamento fiduciario.

1 benefici fiscali
Sono molto rilevanti le disposi-
zioni che assegnanouna specifi-
caesenzione dall'imposta sulle
successioni e donazioni ai tra-
sferimenti di beni e dirittiaventi
come obiettivo esclusivola tute-
ladella persona disabile.
Atalfine sonostate introdot-
te specifiche agevolazioniai fini
dell'imposizione indiretta al fine
difavorire il trasferimento o se-
gregazione del bene a favore
delle persone con disabilita gra-

ve.Laratio dellanorma, infatti,
& quella dinon gravare dialcun
tributo indiretto il patrimonio
che dovra assolvere ai bisogni
delbeneficiario, spostando tem-
poralmente il carico tributarioin
un secondo momento, OVvero
quando verramenol'esigenzadi
assistenza conla morte del disa-
bile. Pittnello specifico, i trasfe-
rimenti di beni e diritti a favore
di trust costituiti perT'assistenza
esclusiva del disabile e peribe-
ni/diritti segregati attraverso
vincoli di destinazione (articolo
2645-ter del Codicecivile) o fon-
di costituiti mediante contratti
diaffidamento fiduciario, scon-
tanol'esenzione dall'imposta di
successione e donazione.

Per di piti nel caso in cui i
beni alla morte del disabile
tornino nel patrimonio del di-
sponente, & garantita I'esen-
zione dai tributi successori
nonché I'applicazione in mi-
sura fissa delle imposte di re-
gistro e ipocatastali.

Esenzione dall'imposta di
bollo per gliatti,i documenti, le

istanze,icontratti, lecopie con-
formi, gli estratti, le certificazio-
ni, le dichiarazioni e le attesta-
zioni posti in essere o richiesti
dal trustee o dal fiduciario del
fondo specialeo dal gestore del
vincolo di destinazione.

Restacomunque la possibili-
ta per i Comuni di stabilire, in
caso di conferimento di immo-
bili e diritti reali sugli stessi nei
trust o di loro destinazione nei
fondi speciali, aliquote ridotte,
franchigie o esenzioni ai fini del-
I'lTmposta municipale propria
dovuta dai proprietari.

Perle donazioni e glialtriatti
atitolo gratuitoa favore di trust
o fondi speciali costituiti nel-
I'ambito del Dopodinoi,iprivat
potranno beneficiare delle me-
desime detrazioni e deduzioni
previste dal Codice del Terzo
settore (Cts), maconun'agevo-
lazione in pit. Sard possibile
scegliere traladetrazione in mi-
sura pari al 35% delle spese so-
stenute fino a un massimo di
3zomila euro (applicando I'ali-
quotapiufavorevole delle orga-

nizzazionidivolontariato anzi-
ché quella perle erogazionilibe-
rali ad altri Ets, pari al 30%) op-
pureladeduzione di cui all’arti-
colo 83, comma 2 del Cts, main
questo casoillimite & elevatoal
20% del reddito complessivo
netto dichiarato (anzichéil10%)
ecomungue nella misura mas-
sima di1oomila euro. Perle per-
sone giuridiche, invece, scattala
sola deduzione.

Anche nel testamento
Le agevolazioni previste dalla
legge112/2016, con larecente
risposta dell'agenzia delle En-
trate 103,/2022, sono applica-
bili sia alle attribuzioni inter
vivos siaa quelle mortis cau-
sa. L’Agenzia ha ammesso ai
benefici fiscali previsti del
Dopo dinoianche ladotazio-
ne diun fondo speciale, gesti-
to mediante un contratto di
affidamento fiduciario, previ-
sta con atto mortis causa (e
cioé permezzo di una disposi-
zione testamentaria). @

& RIPADOUDONE RISERVATA

Progetto di vita per una piena integrazione

Strumenti
Interventi che siadattano
al cambio delle condizioni

Roberto Speziale

1 Progettodivita come pilastro
intornoa cui si costruiscela tu-
tela del disabile nel Dopodinoi.
1l puntodiriferimento normati-
vo & dato dallalegge 328/2000
che, all'articolo 14, prevede che,
perlarealizzazione della piena
integrazione scolastica, lavora-
tiva, sociale e familiare della
persona con disabilita in pos-
sesso della certificazione della
legge 104/1992, sipredisponga

un progetto individuale. Nonun
progetto qualsiasi ounsemplice
piano individualizzato disoste-
£ni, bensi, come ribadito dalla
legge delega al Governo in ma-
teria di disabilita 227,/2021, «cun
progetto di vita individuale,
personalizzatoe partecipato [...|
diretto a realizzare gli obiettivi
della persona con disabilita se-
condo i suoi desideri, le sue
aspettative e le sue scelte, mi-
gliorandone le condizioni per-
sonali e di salute nonché la
qualita di vita nei suoi variam-
biti, individuandole barrieree
i facilitatori che incidono sui
contesti di vita e rispettando i
principial riguardo sancitidal-
la convenzione delle Nazioni

unite sui diritti delle persone
con disabilitax.

1l Progetto di vita & cosi defi-
nito poiché rappresenta, dun-
que, un vero e proprio atto di
pianificazione che siarticolanel
tempo e si rinnova, di volta in
volta, in base al mutare delle
condizioni della personacon di-
sabilitd. Per questa ragione il
Progetto di vita rappresenta il
punto di partenza per I'attiva-
zione dei percorsi previstidalla
legge sul Dopo di noi(112/2016),
che ha come finalita principale
I'esercizio del diritto alla vitain-
dipendente ed all'inclusione
nella comunita per tuttele per-
sone condisabilita. Diritto san-
citoin modo particolare all’arti-

colo 19 della convenzione Onu
sui Diritti delle persone con di-
sabilita (Crpd).

Pertanto, alla elaborazione
del progetto, a partire dalla ri-
chiesta di redazione, deve par-
tecipare attivamente la persona
con disabilita beneficiaria e i
suoi familiari o chi ne cura gli
interessi, unitamente a profes-
sionisti di propria fiducia. Pos-
sono altresi partecipare altri
soggetti in rappresentanza di
Enti pubblici o privati (per
esempio scuola, centridi riabili-
tazione e cosivia) che conosca-
nooabbiano interagito, a vario
titolo, con il beneficiario.

L'attivazione di un progetio
individuale non pud, inoltre, es-

sere relegata alla risposta di un
mero bisognoassistenziale,ad-
dirittura spesso emergenziale,
ma porta a una necessaria co-
struzionedi interventicoordinati
traloroche, partendoda deside-
ri, aspettative, scelte, preferenze,
bisogni e capacita della singola
persona con disabilita, valorizzi-
no e sostengano, nel corsodella
vita, conigiusti supporti, un per-
corso unitario e progressivo di
acquisizione di autonomie e di
sempre pittampio sviluppodella
persona, nell'ottica della parteci-
pazione ed inclusione sociale e
nel rispetto della sua liberta di
compiere le proprie scelte. @
Presidente nazionale Anffas;
€ RPRODUDONE RISERVATA
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Oltrei 21 anni

Nel caso in cui il figlo abbia
compiuto 21 anni & previsto un
assegno che varia, in base
all'lsee del nucleo familiare, da

un massimo di 85 a un minimo
di 25 euro mensili. In questo
caso c'g la possibilita della
famiglia di cumulo conla
detrazione per familiari a carico

Misure per la famiglia

Per il calcolo dell’assegno unico

conta anche il grado di disabilita

Maggiorazione di 85 euro che passaa 95
per i minori affetti da una disabilita grave
fino a 105 euro per i non autosufficienti

ilaria loannone
Gabriele Sepio

enefici “maggiorati” per
B famiglie con figli disabi-

li. L’assegno unico fami-
liare riscrivele regole in mate-
ria di detrazioni, garantendole
agevolazioni fiscali.

L'assegnounico sostituisce,
infatti, il precedente sistema
agevolativo prevedendo para-
metri diversi per I'accesso al
beneficio.

Al fini della fruizione, si
passa dal reddito familiare al-
la situazione economica com-
plessiva. Conlaconseguenza
che lamisura disostegno puo
essere fruita da tutte le fami-
glie, anche quelle con redditi
e patrimoni elevati che se pri-
ma rischiavano di essere

esclusi con l'assegno unico
familiare si vedranno ricono-
sciuto il contributo seppurin
misura minima. L'ammonta-
re del contributo, infatti, varia
inbasea diversi fattori: il pri-
mo & I'indice Isee, laddove il
beneficio & massimo per nu-
clei familiari con Isee pari o
inferiori a 15mila eure (175
euro mensili per figlio mino-
renne) e vaascalare finoaun
minimo per i nuclei con Isee
superiori a 4omila (50 euro
per figlio minorenne).

Lo scenario come prospet-
tato perd cambia nel casoincui
all'interno della famiglia visia
unfiglio con disabilita. Inque-
stocaso, illegislatore ha inteso
potenziare il beneficio fiscale
prevedendouna maggiorazio-
ne aseconda del tipo di disabi-
lita delminore. Infatti, nelcaso

incuiil figlio sia affettodauna
disabilita “media”, la famiglia
potra beneficiare di un incre-
mento della misura previsto
dall’assegnounico universale
di85 euro. Importo questo che
salea g5 euro nel caso in cui il
minore sia affetto daunadisa-
bilita “grave” perarrivare fino
a105nel casoin cui il figlio mi-
nore sia “non autosufficiente”™
Sitrattadiun potenziamen-
to questo che si caratterizza
per essere una maggiorazione
daconsiderare “fissa” che non
aumenta nétantomeno dimi-
nuisce a seconda dell'Isee del
nuclepfamiliare e che dipende
solo dal grado di disabilita in
basealla tabella allegata al de-
creto Isee (Dpcm 159,/2013).
Per quantoconcerne, invece,
ifiglimaggiorenni nel casoin cui
questo non abbia ancora com-
piuto21annidieta, indipenden-
temente dal grado di disabilita, la
maggiorazione viene corrispo-
sta nella misura di 8o euro. In
questo caso, pero,aifinidel rico-
noscimento, come precisatodal-
lastessacircolare Inps23/2022,

occorrera che ilmaggiorenne sia
affettodauna disabilita almeno
di grado medio. Viceversa, nel
casoincuiilfiglioabbia compiu-
to 21 anni, previsto un assegno
unico (senzaulteriorimaggiora-
zioni) che varia, in base all'Tlsee
delnucleo familiare, daunmas-
simodi8gaun minimodizgeu-
ro mensili. In questo caso, pero,
resta fermala possibilita della fa-
miglia di cumulare I'assegno
unicoconladetrazione per fami-
liaria carico(articolo12 del Tuir)
comedirecente confermatodal-
lacircolare 4/E del 2022.

Un trattamento quello ap-
penadescritto che variainas-
senza di figli con disabilita. In
questo caso, nessun assegno
unico verra erogato al rag-
giungimento deiz1anni (salvo
l'applicazione dell’articolo 12
Tuir). Perimedesimi, peraltro
nel periodo trai 18 anni ai 21
I'assegno unico non & automa-
tico, ma viene richiesto che tali
soggetti sianoattivi. La norma,
infatti, ha richiesto espressa-
mente che questi si trovino in
una delle seguenti situazioni:

€ stia studiando o lavorando
(& sufficiente anche un tiroci-
nio purché al di sotto degli
8mila euro);
@ iscrizione presso un uffi-
cio pubblico di collocamento.
Diversamente non sara pos-
sibile erogare né I’assegno
unico né tantomeno a rigore
dovrebbe operarela detrazio-
ne ex articolo 12 Tuir non
avendo il figlio compiuto 21
anni di eta. Sembrerebbe
trattarsi diun vulnus contra-
rio allo spirito del sistema:
non sivede perché cisia que-
stolimbo ditre anni(dai18 ai
21) potenzialmente senza le
agevolazioniin parola, se poi
al raggiungimento dei 21 anni
torna “automaticamente” ad
applicarsi I'articolo 12 Tuir
perifiglia carico. Pili coeren-
temente, quantomeno la de-
trazione prevista dell’articolo
12 Tuir dovrebbe giovarean-
che le famiglie con figli “non
attivi” tra i 18 ai 21 anni, col-
mando il fatto che I'Auu per
loro non é previsto. @

& RIPRCOUDIONE RISEAVATA.

LU'importotrai 18 ei21 annisale a 80 euro

Figli maggiarenni
Risolto il problema
del gap rispetto ai minori

Massimo Rolla

Nonostante 1’assegno unico,
cosl come rivisto, consenta di
“rafforzare” le misure disoste-
gno nei confronti delle fami-
glie con disabilita, si eviden-
zianoancora molte criticita. Va
detto che a seguito dei solleciti
avanzati dalle realta piu rap-
presentative, I'importo perifi-
gli maggiorenni (fissato ini-
zialmente in 50 euro mensili)

&stato portato fino a 8o euro,
risolvendo il problema della
eccessiva differenza traun fi-
glio a carico minorenne ed un
figlioa carico traii18-21anni.

Nello stesso tempo € stato
altresi precisato che i genitori
con figli con disabilita con piu
di 21 anni, pur percependo
I'assegno, possono usufruire
anche delle detrazioni fiscali
perifiglia carico. Restano tut-
tavia irrisolte alcune questioni
di particolare rilievo. In parti-
colare, nel 2019, Fish in audi-
zione alla Camera per il Ddl,
avevarichiesto e ottenuto, che
i benefici fossero concessi
senza limiti di eta per i figli

con disabilitaa carico. A que-
stosiaggiunseil fatto che tali
benefici non fossero conside-
rati perlarichiesta, I'accessoe
il calcolo della compartecipa-
zione delle prestazioni sociali
agevolate, di trattamenti assi-
stenziali e dialtri benefici pre-
visti per i figli con disabilita.
Tale proposta avrebbe potuto
essere sostenutaanchein base
alla originaria stesura della
clausola di salvaguardiacon-
tenuta nel Ddl finalizzata al-
I'vadozione di strumenti di
integrale compensazione
qualora il beneficio comples-
sivorisulti inferiore al benefi-
cio complessivo fruito prima

delladatadientratain vigore
della presente legge».
Tuttavia, il testo approvato
in Parlamentonon ha mante-
nuto tale tenore, se non per il
primo anno, con successiva
riduzione nel triennio fino al-
la completa estinzione. Una
decisione questa che finisce
con ilnon garantire un soste-
gno certo alle famiglie con
persone con disabilita.
Altroaspetto da considera-
reriguardala mancata previ-
sione di una espressa esclu-
sione dall'Isee delle somme
ricevute a titolo di risarci-
mento danno. Una previsione
questa che non sembrerebbe

in linea con le finalita perse-
guite con 'assegno unico.
L'effettoé cheilminorecon
disabilita a fronte della condi-
zione di maggior svantaggio
percepira meno di altri suoi
coetanei, che tralasciando il
risarcimento danni, vive le
medesime condizioni. Conla
conseguenza che questo com-
porteraun innalzamento del-
I'lIsee dell’intera famiglia
compromettendo  anche
I'eventuale assegno spettante
a fratelli/sorelle della persona
con disabilita, coninevitabile
danno, dungue, a carico del
nucleo familiare. @
& RIPRCOUZIONE RISERVATA.
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il puzzie

Occorre coordinare le misure
della legge quadro sulla
disabilita e i progetti di legge cui
iministeri stanno lavorando

rispetto alle persone anziane.
In particolare occorrebbe
arrivare a una definizione
comune della situazione di non
autosufficienza

La Misura 5 del Pnrr
Disabili e anziani, delega e progetti
di legge con rischio-sovrapposizione

Andranno delimitati gli ambiti di intervento
di ciascun piano e i requisiti necessari
per poter accedere a ciascuno di essi

Massimo Rolla

a Misura 5, componente
|_ 2, del Pnrr prevede due ri-
forme: la legge quadro

perle disabilita e il sistema de-
gli interventi in favore degli
anziani nonautosufficienti. La
legge quadro perladisabilita &
la 227/2021, che ha dato al Go-
verno la delega di emanare
uno o piu decreti legislativi(e
statagiaistituita una commis-
sione redigente), per garantire
alla persona con disabilita:
@ il riconoscimento della con-
dizione di disabilita che rico-
noscala potenziale restrizione
della propria partecipazione
nel momento in cui, con la
propria condizione personale,
sidovesse trovare in presenza
di barriere di diversa natura;
® lastrutturazione diun pro-
getto individuale, utile a evi-
denziare gli accomodamenti
ragionevoli necessari al caso
concreto per supportare lo
specifico ed individuale per-
corso di vita della persona;
@ laprevisione di unbudget di
progetto che garantisca 'ef-
fettivo percorso supportato.

Nel frattempo, la commis-
sione incardinata presso il
ministero del Lavoro ha ela-
boratounabozzadilegge de-
lega contenente le «Norme
per la promozione della di-
gnita delle persone anziane e
per la presa in carico delle
persone non autosufficien-
ti». Essa si occupa in parte
delle persone anziane, pro-
muovendo stilidivitaattivie
prevenzione, in parte di per-
sone non autosufficientiein
altra parte di persone anziane
non autosufficienti.

Parallelamente poi, un’al-

tra commissione istituita
pressoil ministero della Sani-
ta harealizzato anch’essa una
bozza di legge delega che si
occupa di popolazione anziana,
acuigarantire «assistenza so-
ciale, sanitaria e previdenzia-
len, senza perd chiarire sesi ri-
ferisce alle persone anziane
non autosufficienti o anche, e
in quali casi, aquelle anziane,
ancora in attivita lavorativa.
Cio porta ad alcuni interro-
gativisu quanto siandraaco-
struire con lalegge delega per
la disabilita e sul rischio di
sovrapporre i vari sistemi,
con incertezza circa irequisiti
di accesso all'une /o all’al-
tro. Sipensi, ad esempio, alle
modalita di accertamento
della condizione di disabilita
e della condizione di non au-
tosufficienza elavalutazione
multidimensionale.
Perevitare confusione, sa-
rebbe utile prevedere che nel-
I'ambito della valutazione di

I TRE CARDINI

La Missione 5 del Pnrr
prevede un investimento
dioltre 11 miliardidi
euro su tre riforme:

® lalegge quadrodella
disabilita (con finanzia-
mento nazionale);

® unariforma riguardan-
te un sistema diinterven-
ti in favore degli anziani
non autosufficienti;

® unariforma per il
superamento degli
insediamenti abusivi per
il contrasto al caporalato
eallo sfruttamento dei
lavoratori

base o della condizione di di-
sabilita, si individuinoe i ca-
ratteri della non autosuffi-
cienza, garantendo a tutte le
persone con disabilita, non
autosufficienti o meno, il me-
desimo percorso di valuta-
zione multidimensionale e
costruzione del progetto se-
condo la varieta, intensita e
quantita di sostegni propri
del caso concreto.

Un'altra criticita & nel Pia-
no assistenziale individualiz-
zato dei due progettidilegge
sopra citati; essi “evocano” la
messa incampo deivariser-
vizi sul territorio per soste-
nere la persona e quindi ga-
rantire unita di offerta prede-
terminate, anche se piu va-
riegate e adeguate possibili.
In realtd, il progetto indivi-
duale divita dovrebbe partire
dalla diversa prospettivache
sicostruiscano supporti e so-
stegni per garantire alla per-
sona con disabilita le traiet-
torie di vita che ha libera-
mente scelto, con obiettivi di
intervento personali in base
ai contesti che la persona
vuole vivere e costruire.

Occorre daultimo doman-
darsi: la persona con disabili-
ti, che poi diventaanziana, ac-
cedera ai servizi per persone
anziane oppure a quelle per
persone non autosufficienti?
Intal caso, la persona anziana
& consapevole dello scorrere
degli anni o quanto meno por-
ta con sé automatismi propri
della vita passata senza disa-
bilita, mentre le funzioni che
risultano compromesse non
S0N0 quasi mai pili recupera-
bili, avendo gia espressoil loro
massimo potenziale nel corso
della vita. La persona con di-
sabilita, anche al raggiungi-
mento dei 65 anni, nonha bi-
sogno diun'assistenza conte-
nitiva di un repentino decadi-
mento delle proprie facolta,
ma semmai di esplorare anco-
ra le proprie potenzialita. ®

ERIPROCUDIONE RISERAVATA.

Finanziati

Fondi e welfare
Le iniziativa affiancano
la misure del Pnrr

ilaria loannone

Accanto alle misure previste
dal Pnnr, il legislatore interno
ha previsto diverse forme di
sostegno delle persone con
disabilita. Attraverso l'istitu-
zione di alcuni fondi, infatti,
seneintende incentivarel'in-
clusione sociale e 'assistenza.

Sottoil primo profilo, il le-
gislatore ha previsto un fondo
in favore delle persone condi-
sabilita destinato a dare at-
tuazione agli interventi legi-
slativi che riordineranno le
politiche di sostegno alla di-
sabilita. Un fondo, questo,
che, con lalegge 234 /2021, &
stato incrementato di 5o mi-
lioni di euro annui a partire
dal 2022 sino al 2026.

Per quanto concerne, inve-
ce, il Fondo controle discrimi-
nazioniistituito pressola Pre-
sidenzadel Consiglio dei mini-
stri, questo é voltoa finanziare
attivita di promozione dellali-
berta femminile e di genere e
attivita di prevenzione e con-
trasto delle forme diviolenzae
discriminazione nei confronti
delle persone con disabilita.

Conlalegge178/2020vie-
ne poiistituito il Fondo con-
tro le discriminazioni e la
violenza di genere, con una
dotazione di sei milioni di
euro totali dal 2021 al 2023.
Per quanto concerne il Fondo
perl'inclusione delle persone
con disabilita — misura que-
sta prevista dal DI Sostegni
con una dotazione di cento

Interventi

anche fino al 2026

milionidieuro - lafinalita é
volta alla realizzazione o la
riqualificazione di infra-
strutture perle attivita ludi-
co-sportive prive dibarriere
architettoniche; rigualifica-
zione di strutture semiresi-
denziali per persone con di-
sabilita(compresol'acquisto,
I'ammodernamento o il po-
tenziamento di supporti di-
gitali, degli arredi e di dota-
zioni strumentali); organiz-
zazione di servizidisostegno
e di servizi per l'inclusione
lavorativa e sportiva (acqui-
sto di attrezzature, ausili e
mezzi di trasporto).

Sul fronte dell’assistenza
ai soggetti disabili, presso il
ministero del Lavoro é stato
istituito il Fondo per le non
autosufficienze che ha come
principale scopo quellodi po-
tenziare i servizie progettidi
vita indipendente perle per-
sone con disabilita e non au-
tosufficienti gravie perilso-
stegno di coloro che se ne
prendono cura.

Una misura che direcente
(legge 234/2021) e statainte-
grata per un ammontare pari
a10o milionidieuro perl'an-
no 2022, a 200 milioni per il
2023 per poi arrivare a 250
milioni di euro per I'anno
2024 ea 300 milionidal 2025,

Agevolati anche i caregi-
ver familiari, attraverso un
apposito fondo conunado-
tazione digo milionidi euro
dal 2021al 2023, che intende
finanziare particolari inter-
ventivoltial riconoscimen-
to del valore sociale ed eco-
nomico dell’attivita'di cura
non professionale svolta dal
caregiver familiare. @

& RIPRCOUZIONE RISERVATA.
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43

Il decreto ministeriale

Le linee guida sul collocamento
mirato sono contenute nel
decreto 43 del ministero del
Lavoro, datato 11 marzo 2022

Lavoro/1
Collocamento mirato, le linee guida
prevedono anche lo smart working

Le recenti istruzioni ministeriali ai Centri
per I'impiego considerano anche i sostegni
specifici per i lavoratori autonomi disabili

Paginaacuradi
Paolo Bandiera

ono state adottate le
S nuove Linee guida in
materiadicollocamento
mirato delle persone condisa-
bilita (decreto del ministero del
Lavoro 43 dell'l1 marzo 2022).
1l documento intende assicu-
rare sull'intero territorio na-
zionalela presenza e la fruibili-
tadiservizi, strumenti e risorse
adeguati, destinati ai cittadini
condisabilita e alle imprese in-
teressate dalla normativa del
collocamento mirato.
Vengono cosi standardiz-
zati processie prassiattuative,
strutturati sistemi e flussi di
monitoraggio e valutazione

nonché promossi concreti
modelli partecipativi e di col-
laborazione interistituzionale.
Le Linee guida sono, infatti, un
significativo passo avanti che
consente di definire non solo
un quadro unitario di riferi-
mento, ma anche i livelli es-
senziali di prestazioni in cui si
articolal'attivita dei Centri per
I'impiego nei confronti delle
persone con disabilita e dei
datori di lavoro.

Viene quindi sostenuta la
necessita di un approccio di
mainstreaming della disabili-
14, non soloin termini di equita
edirispetto didiritti, maanche
in chiave di crescita economica
e valorizzazione del potenziale
disviluppo del Paese e di tutte
le sue componenti e risorse.

Per la corretta strutturazio-
ne della rete di collocamento
mirato occorrerd, quindi, pre-
stare attenzione ad alcuni
aspetti quali, ad esempio, la ge-
stione sistematica, I'analisiela
valutazione dei dati ammini-
strativi, assicurandone una
pienainteroperabilita coni si-
stemi di riferimento sulla disa-
bilita a partire da quanto gia
previsto dal decreto difine di-
cembre 2021 sul punto.

Accanto acid, andra adotta-
tauna piattaforma informati-
ca accessibile e dinamica per
la raccolfa sistematica delle
buone pratiche di inclusione
layorativa innalzando gli
standard di gestione e assicu-
rando la disponibilita di mo-
delliteplicabili diazioni, pro-
cedure e progettualita.

Particolare attenzione, inol-
tre, dovra essere prestataaite-
midigenere; alla promozione
di una comunicazione di re-
sponsabilita sociale delle im-
prese per una crescita della

cultura delladisabilitaneicon-
testi organizzativi e produttivi;
a meccanismi e clausole pre-
mianti negliappalti pubblicia
favore di imprese ed enti che
abbiano istituito la figura del
responsabile dell'inserimento
lavorativo neiluoghi dilavoro.
Quest’ultimo elemento & gia
presente nelle recenti linee
guidaapprovatecondecreto7
dicembre 2021 volte afavorire
le pari opportunitadigeneree
generazionali, nonchél'inclu-
sionelavorativa delle persone
con disabilita nei contratti
pubblici finanziati conle risor-
se del Pnrr e del Pnc.
Risultano poi centrali nel
nuovo schema del collocamen-
to mirato gli strumenti dell'ac-
comodamento ragionevole; il
potenziamento delle compe-
tenze degli operatori dei Centri
per I'impiego e il pii ampio
coinvolgimento del lavoratore
nel progetto di inserimento e
mantenimento al lavoro; il ri-
corsoal patto diservizioel'im-

pegnoagarantireadeguatain-
formazione elavoratoriedato-
ridilavoro attraverso carte dei
servizi nonché l'attenzione al
processo di valutazione della
disabilita secondo il modello
bio-psico-sociale.

E evidente, infine, comesia-
no statitenutiin considerazio-
ne anche profili emersi con
forza durante il periodo pan-
demico: silegge una specifica
attenzioneal lavoro agile inte-
80 come accomodamento ra-
gionevole e il sostegno all'im-
prenditorialita delle persone
condisabilita, considerato che
i lavoratori autonomi e i pro-
fessionisti con disabilita sono
risultati tra i piu colpiti dagli
effetti della pandemia.

Laverasfidastaoranell’as-
sicurare l'effettiva e adeguata
applicazione delle Linee guida
da parte delle Regioni, in una
reale dimensione di trasparen-
za e corresponsabilita con tutti
gli attori interessati. @

‘S RIPRODUZIONE RISERYATA

Vinceranno le aziende piu pronte ad adattarsi

Tecnologia e pandemia
Non solo assunzioni
obbligatorie

Disabilita e politiche del lavoro:
unconnubiochediventaelemen-
ta strategico per lo sviluppo dei
modelli organizzativi. Sempre
piuspessosiparladi«lezionidel-
lapandemia», riferendosiamo-
dellisanitari e assistenziali, pro-
cessidisemplificazione ammini-
strativa e disburocratizzazione,
accelerazione digitalee fattoridi
resilienzaindividualie collettivi.
Maé proprioillavoroil campoin
cuisono pil1 profonde e velocile
dinamichedicambiamentofiglie
dell'emergenza, con crescent

mobilita, flessibilita, precarieta
dellavoro, necessita di estensio-
nedituteleacategorieemergenti
emeno protette (gig economy).
Agquestosiaggiungal'avvento
dellavoroagile, che sta progressi-
vamenteaffievolendoletradizio-
nalidistinzioni tralavoro subor-
dinato elibero professionale.
Piliin generale, i grandiin-
segnamenti della pandemia
ruotano attorno a tre dimen-
sioni principali:
@ la flessibilita organizzati-
va, intesa come dimensione
permanente;
@ lanecessitadisostenereepro-
muovere processi di risposta
spontanea che partano dalbasso;
® laricercadelsenso profondo
dell'impegno individuale, con

uncostanteallineamento tra si-
stemadi valori e visioni tra per-
sona e organizzazione.
Rispetto a processi cosiradi-
caliecomplessi, emergonocasidi
aziendepiu pronte dialtre.Sono
realtache hannosviluppatonegli
anni modelli di sostenibilita e
corresponsabilitasociale, nonso-
loin chiaveambientaleed econo-
mica, ma ancor prima sociale,
sviluppandomodelliinclusivile-
gatiallagestione della disabilita.
La disabilita, in quanto rela-
zione tra persona e ambiente e
barriere esistenti, & per sua natu-
radinamica: il contestodilavoro
e lo stesso ambiente lavorativo
(fattodipersone, strutture) sono
soggetti a modificazioni confi-
nue. Inquesto sensoaffrontarela

disabilita in azienda vuol dire
conformarsisumodelli adattivi,
che portanoasoluzioniingrado
diaccompagnareipercorsidivita
diognilavoratore - nonsolocon
disabilita — perché ogniesistenza
portaconséelementididisconti-
nuita (gravidanza, invecchia-
mento, infortuni, patologie).
Ladisabilita éfattore didiver-
sita arricchente, che richiede
“gioco di squadra”, empatia, at-
teggiamentiecomportamentidi
condivisionee corresponsabilita.
Affrontare in modo strategico e
non formaleladisabilita inqual-
siasi contesto organizzativo im-
plicaripensare la propria propo-
stadivalore; rivederein otticain-
clusivaediaccessibilitaallargata
lastessagammaeoffertadipro-

dotti e servizi, portando a inter-
cettare opportunita e target la-
tenti, e forgiando il senso di ap-
partenenza dellacomunitalavo-
rativaedei portatoridiinteresse,
con il risultato di una adesione
rafforzata(employee advocacy).
Eccocheleimprese checolti-
vanounavisionedelladisabilita
oltrel'adempimento delle quote
d'obbligo stanno progressiva-
mente estendendo le formule
sperimentate oltre i confini di
diversity e inclusion, trasfor-
mandoil portatoculturaleed or-
ganizzativo di progetti sulladi-
sabilita in driver strategico per
ridisegnare generale processi,
strutture materialie immateria-
li, sistemi di competenze. ®
© RIPRODUDONE RISERVATA
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/7%

Il calcolo

La guota, calcolata sulla base
computabile, di lavoratori disabili
che devono essere assunti dalle
aziende con oltre 50 addetti

| avoro/2
Da certificare ai fini delle gare Pnrr
'avvenuta assunzione dei disabili

Le imprese con almeno 15 dipendenti
devono consegnare all’'appaltante
un certificato di ottemperanza

Pagina acuradi
Barbara Massara

isabili e collocamento
D obbligatorioc sono da

sempre temi molto deli-
cati per i datori di lavoro, che
per poter operare sul mercato
sono tenuti a rispettare gli ob-
blighi e gliadempimenti previ-
sti dalla legge 68,/1999. Ma sa-
ranno ancor piu delicati negli
anni diapplicazione del Pnrr.

Liinclusione sociale nel Pnrr

Il Pianodiripresaeresilienzatra
isuoi principibase ricomprende
quella dellinclusione sociale:
Tarticolo47del Dl 77/2021hain-
trodotto dal 31 luglio I'obbligo,
perleaziendeconalmenoigdi-
pendenti, di consegnare all'ap-
paltanteil certificatodi ottempe-
ranzasecondo I'articolo 17della

legge 68/1999 oltre a una rela-
zione sull'assolvimento degli ob-
blighi e delle eventuali sanzioni
dispostialorocarico nel triennio
antecedente. Questi elementi, in
base al comma 5 del medesimo
articolo 47, potranno essere in-
seritineibandidi gara all'interno
diclausole con cuileaziendeap-
paltanti attribuiscono punteggi
aggiuntiviai partecipantiadem-
pienti.ll decretolegge 41/2021ha
istituitoun nuovo fondo perl'in-
clusione deidisabili, chelalegge
diBilancio 2022 haintegrato con
una dote di 5o milioni sia peril
2022 che peril 2023

Gli obblighi

Gli obblighi della legge 68/1999
sonorivoltiaidatoridilavorocon
almeno 15 dipendeniti «computa-
bilix», intendendosi per taliilavo-
ratoriinforzaal nettodi quelliche
T'articolo 4 espressamenteesclu-

de dalla base utile per il calcolo
della quota di riserva (per esem-
pio dirigenti, contratti a termine
finoa sei mesi, telelavoratorima
nonanchesmart workers). L'ob-
bligo consiste nel riservare ai la-
voratori disabili, secondoartico-
loidellalegge 68/1999, una quota
di posti che varia da uno per le
aziendenellafasciai5-35 dipen-
denti,adue dipendenti per quelle
nellafascia 36-50,finoal7% della
base computabile perquelle over
5o. Inoltre questeultime sonoob-
bligate a riservare un numero di
posti pari all'1% della base com-
putabile alle cosiddette categorie
protette (articolo 18 della legge
68,1909 - per esempio orfani e
coniugisuperstitidisoggetti de-
ceduti per causa di lavoro, di
guerra o di servizio). La riserva
puod essere copertaanche daun
lavoratore disabile utilizzato con
contratto di somministrazione
diduratanoninferioreaiz mesi
inbase all'articolo 34, comma 3,
del Digs 81/2015.

L'invio telematico
Unaltro obbligo consiste nell'in-
vio telematico, una voltal'anno

(entroil 31 gennaio)al ministero
del Lavoro del prospetto infor-
mativo che fotografala situazio-
ne aziendale, e di ciascuna sin-
gola sede provinciale, al 31 di-
cembre dell'anno precedenteela
conseguente copertura o meno
dell'obbligo di riserva.

Assunzione dei disabili

La legge 68/1999 offre altresi
diversi strumenti da utilizzare
perrispettare gli obblighi dias-
sunzione deidisabili. Tra questi
la stipula di convenzioni con
T'ufficio del collocamento, tra-
mite le quali definire un piano
di assunzioni dilazionato nel
tempo, dilazione resa necessa-
riadailunghi tempichelasele-
zione di personale adatto alle
esigenze aziendali pud richie-
dere. La sola presentazione del-
la convenzione rende il datore
di lavoro regolarmente adem-
piente, finoaquando non scat-
tano gliobblighi di assunzione
pattiziamente previsti.

L'esonero
L'esonero regolato dall’articolo
5 & invece lo strumento utiliz-

zato dalleaziende, neilimiti del
60% del personale disabile da
assumere, per quelle attivita
che per natura oggettiva sono
difficilmente compatibili con
uno stato di disabilita. Inluogo
dell'assunzione, i datori auto-
rizzati dall'ufficio versano, per
il periodo coperto dall'esonero,
un contributo che dal 2022 &
paria39,21europergiornatae
per disabile non assunto. Infine
la riserva puo essere coperta
anche attraverso personale gia
in forza, ma non assunto trami-
te il collocamento obbligatorio,
con unariduzione della capaci-
talavorativa di almenoil 60%,
previa richiesta di computo se-
condo l'articolo 4 della legge
68/1999. Gliobblighi del collo-
camento obbligatorio sono so-
spesi previa comunicazione
agli uffici competenti, in caso di
licenziamenti collettivi (fino a
6 mesie 60 giorni dopol'ultimo
licenziamento), di ricorso alla
Cigs, di prestazione diassegno
straordinario da parte dei fondi
disolidarieta disettore, nonché
diisopensione. ®
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Incentivo di 36 mesi per ogni nuovo contratto

Sanzioni e benefici
Dall'lnail contributi fino
a 150mila euro

L'inadempimento dell'obbligo
diassunzione di disabilie cate-
gorie protette & punito, secondo
articolo1s dellalegge 68,/1999,
conunasanzione amministrati-
va pariacinquevolte il confribu-
to esonerativo (39,21 euro x 5=
196,05 euro) per ciascuna gior-
nata e per ciascun lavoratore
non assunto. Per la mancata o
tardiva presentazione del pro-
spetto informativo & prevista

unasanzione amministrativadi
635,11 euromaggioratadi 30,76
euro perogni giomodi ulteriore
ritardo. In caso di inadempi-
mento, alle sanzioni pecuniarie
si aggiunge il rischio di essere
esclusi dalla partecipazione a
unagaradiappalto o di vedersi
non aggiudicata la stessa. Ecco
perchééimportante chel'obbli-
godiriservasia costantemente
monitorato, verificando le va-
riazioni che possono generare
nuoviobblighi diassunzionedi
disabili/categorie protette, da
assolvere entro 60 giorni dalla
loroinsorgenza.

L’assunzione di disabili con

unariduzionedella capacitala-
vorativaa partire dal 67% da di-
ritto al datore di lavoro a fruire
dell'incentivo economico previ-
sto dall'articolo 13 della legge
68/1999. La misura, riconosciu-
ta per 36 mesi per contratti a
tempo indeterminato, corri-
sponde aunimportoparial 35%
dellaretribuzione mensilelorda
incasodiriduzione della capaci-
ta lavorativa tra il 67 e il 79%,
nonchéaunimportoparial70%
per 'assunzione di disabili di
gradosuperioreal 7o% odidisa-
bili psichici oltreil 45 percento.

L'agevolazione, chedevees-
sererichiestaall'Inps, vieneau-

torizzata neilimiti degli stanzia-
menti disponibili del Fondo per
il diritto al lavoro dei disabili che,
secondo i dati presenti nel sito
Inps,ammeonta a zo milioni per
ciascuno degli anni dal 2022 al
2025 (decretointerministeriale
24 febbraio2016), che potrebbe-
roessere successivamenteinte-
grati. L'effettivo utilizzo dell'in-
centivo economico avviene al-
I'interno della denuncia unie-
mensascomputodeicontributi
previdenziali dovuti nel mese.
Altra misura di sostegno
economico & riconosciuta dal-
I'Inail aidatoridilavoro che ef-
fettuanointerventi direinseri-

mento e integrazione lavorati-
va, di inserimento, nonché in-
terventidi formazione in favore
deilavoratori con disabilita da
lavoro, in base all’articolo 1,
comma 166, della legge
190,/2014. L’Inail eroga contri-
butifino a150mila eurcatitolo
dirimborso delle spese sostenu-
te perinterventidiadeguamen-
todelle postazionidilavoroe/o
di superamento delle barriere
architettoniche, e perinterventi
di formazione, nonché, inalcuni
casi, rimborsi fino aun massimo
del 60% della retribuzione del
disabile da reinserire. ®

© RIPRODUDONE RISERVATA
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152 /2020

Sentenza

Della Corte costituzionale
con cui & stato disposto
l'aumento dell'importo dei
trattamenti dai 18 anni dieta

Le indennita
Assegno di invalidita parziale
compatibile con l'attivita lavorativa

Il diritto all'aiuto decade solo oltre
un determinato reddito annuo. Prestazione
cumulabile con 'accompagnamento

Fabio Venanzi
J assegnomensile diinva-
|_ lidita & una prestazione
dinatura assistenzialee
viene erogataanche in assenza
dicontribuzione. Infattila tu-
tela dei cittadini inabili al lavo-
ro e sprovvisti dei mezzi ne-
cessari per vivere determina il
diritto al mantenimento e al-
I'assistenza sociale, secondo
quanto previsto dall’articolo
38 della Costituzione.
L'assegno éstato introdotto
dallalegge118/1971 ed é eroga-
bile ai cittadini italiani, comu-
nitari e a quelli extracomuni-
tari legalmente soggiornanti
nel territorio italiano. Per tutte
le categorie é richiesta la resi-
denza in Italia. L'importo
mensile & paria 291,98 euro, &

erogato per tredici mensilita, &
esentedalrpefespettaaisog-
getti dietd compresatraii8e
i 67 anni. Tali requisiti sono
validi finoal 31 dicembre 2024,
dopodichéillimite dei 67 anni
dovra essereadeguatoallava-
riazione della speranza divita.
E richiestauna percentuale di
invalidita compresatrail74eil
99 per cento. Al raggiungi-
mento del requisito anagrafico
richiesto per l'accesso alla
pensione di vecchiaia, si tra-
sforma inassegno sociale (pari
a 468,11 euro peril 2022).

11 limite reddituale perso-
nale, al superamento del quale
non spettapiu I'assegno, peril
2022 € pari a 5.015,14 euro.
Nell'importo sono compresi i
redditi di qualsiasinatura, cal-
colati ai fini Irpef al netto degli
onerideducibili e delle ritenu-

te fiscali. Sono escluse le ren-
dite Inail, I'indennita di ac-
compagnamento nonché le
pensioni di guerra e il reddito
derivante dalla casa di abita-
zione. I redditi di eventuali fa-
miliari, come il coniuge, non
rilevano ai fini della conces-
sione del frattamento.

I percettori dell'assegno non
devono svolgere attivita lavo-
rativa. Tuttavia con il DI
146/ 2021, & stato precisato che
tale requisito é soddisfatto
qualora T'invalido parziale
svolgaunaattivitalavorativail
cui reddito risulti inferiore al
limite previstoperil riconosci-
mento dell'assegno mensile. Di
conseguenza la prestazione &
cumulabile con redditi dalavo-
roentro i5.015,14 euro annui.

Inabllita

La pensione di inabilita civile
spetta agli invalidi al 100 per
cento. L'importo & di 291,98
euro mensili ma il limite di
reddito personale sale a
17.050,42 euro. La Corte cosfi-
tuzionale, con la sentenza

152/2020, ha riconosciuto il
diritto all'incremento al milio-
ne(adeguato successivamente
nel corso degli anni al costo
della vita)a tali invalidi a parti-
redal diciottesimoannodieta.
N valoredell’assegno, pertan-
to, pud giungere a 660,79 euro
ma, ai fini dell’attribuzione del
beneficio, rilevano anche gli
eventuali redditi del pensiona-
to e del coniuge, se presente.

Accompagnamento

A tale prestazione potrebbe
aggiungersil'indennita diac-
compagnamento pari, nel
2022, a 525,17 euro. Tale pre-
stazione spetta indipendente-
mente dai redditi del percetto-
re, viene corrisposta per dodici
mensilitaed & esente daimpo-
sizione fiscale. Anche in que-
sto caso, érichiestala residen-
zainItaliae gliinteressati de-
vono essere totalmente inabili
etrovarsinellaimpossibilitadi
deambulare senzal'aiuto per-
manente di un accompagnato-
re 0, non essendo in grado di
compiere gli atti quotidiani

della vita, necessitano di
un’assistenza continua.

Tale indennita non spetta
agli invalidi che siano ricove-
rati gratuitamente in istituto di
degenza o per fini riabilitativi
(eventualiday hospital nonri-
levano). Secondo gli orienta-
menti, per ricovero gratuito
deve intendersi quello conret-
tao mantenimentoa totale ca-
rico di un ente pubblico. Di
conseguenzal’indennita com-
pete anche quando il contribu-
todella pubblica amministra-
zione copra soltanto una parte
dellarettadiricovero. Entroil
31marzodiognianno, varesa
apposita dichiarazione atte-
stante l'eventuale ricovero
nell’'anno precedente.

Frequenza
Pergliinvalidi di eta inferiore
ai1Banni, viene erogatala co-
siddetta indennita difrequen-
za, con importi e condizioni
reddituali pariagli invalidi con
percentuale compresatrail7s
e il gg per cento. @

& AIPRCOUDIONE RISERVATA.

L'aumento della pensione taglia il reddito di cittadinanza

Il problema
Trattamenti assistenziali
inclusi nel reddito familiare

Matteo Prioschi

Da quest’anno sié complicato
il rapporto tra pensioni di in-
validita ereddito (o pensione)
dicittadinanza (Rdc). Elacon-
seguenza dell’aumento del-
I'importo delle prime.

Il decreto legge 4,/2019, isti-
tutive del Rdc, da una parte
stabilisce che, con riferimento
ai requisiti di accesso i limiti
massimidel patrimonio mobi-

liare (come definito a finiIsee)
siano maggiorati in presenza,
nel nucleo familiare, di uno o
pill componentiin condizione
didisabilita o didisabilita gra-
ve o di non autosufficienza.
Dall'altra prevede che il reddi-
to familiare includa i tratta-
menti assistenzialiin corso di
godimento da parte dei com-
ponenti il nucleo familiare, fat-
ta eccezione per le prestazioni
non sottoposte alla prova dei
mezzi. Le pensionidi invalidita
rilevano nel reddito familiare.

I reddito (ola pensione) di
cittadinanza ha una compo-
nente che integra il reddito
familiare fino alla soglia an-

nua, che poi viene moltiplicata
con i parametri della scala di
equivalenza qualorail nucleo
familiare sia composto dapiu
persone. Maggiore é il reddi-
to, minore & l'integrazione. 1l
problema é determinato dal
fatto che, a seguito della sen-
tenza della Corte costituzio-
nale 152/2020,1'importo del-
le pensioni diinvalidita & sta-
to aumentato.

Problema e soluzione

Di conseguenza, con riferi-
mento all'erogazione del red-
dito di cittadinanza a partire
da gennaio di quest’anno,
Inps ha tenuto conto dei nuo-

vi importi e di conseguenza
molte persone hanno consta-
tato una riduzione o addirit-
tural'azzeramento del reddi-
to di cittadinanza in quantoil
reddito familiare ha raggiun-
to 'importo soglia.

Oltre a questo nodo “strut-
turale”, nei primi due mesi del-
I'anno se n’é aggiuntouno am-
ministrativo, per cui diversi
beneficiari hanno ricevuto il
reddito di cittadinanza senza
tener conto del nuovo importo
della pensione di invalidita e,
di conseguenza, guando Inps
rettifichera i calcoli le somme
andranno restituite.

Per cercare di superare il

problema relativo al computo
della pensione di invalidita
nel reddito familiare, nelle
scorse settimane la Federa-
zione italiana per il supera-
mento dell’handicap (Fish) ha
provato a far modificare la
legge. Tuttavia gli emenda-
menti presentati da alcuni
parlamentari ai decreti legge
in fase di conversione non so-
no stati approvati. Neutraliz-
zarele pensionidi invalidita ai
fini del reddito familiare per
accedere al reddito di cittadi-
nanzacosterebbe 200 milioni
di euro all’anno, secondo
quanto riferito da Fish, @
@RPRODUZIONE RISERVETA.
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5%

Quota ammessa nei corpi civili
Fino al 5% dell'organico di ogni
gruppo sportivo, gli atleti tesserati
Cip si possono assumere

con pubblico concorso per titoli

Sport

Sezioni paralimpiche nelle squadre
militari e dei corpi civili dello Stato

La novita é prevista dal 2021 ma i contratti
di lavoro specifici scattano dal 2023
Fino ad allora applicabili quelli degli altri atleti

Andrea Mancino

portcome strumentodiin-
clusione e integrazioneso-
cialedeisoggetticondisabi-
lita fisiche o mentali Un ricono-
scimento che trova fondamento
nonsolonellaCartainternaziona-
ledelloSportedellEducazione fi-
sica dell'Unesco, ma anche nella
Convenzione Onusuidirittidelle
persone con disabilita (ratificata
dall'ftalianel2009).Cosié stataat-
tribuitaal Comitatoitalianopara-
limpico (Cip)lapersonalita giuri-
dicadidiritto pubblico.
Inquestomodo, rendendotale
organounente pubblicodotato di
propria autonomia organizzati-
va, regolamentare eamministra-
tiva, siéintesoequiparare Conie
Cip,assegnandoal primole fun-
zioni di coordinamento dello
sportperisoggettinormodotatie
al secondo quelle di coordina-
mento delle attivita sportive dei
soggetticondisabilith.

La Riforma dello Sport

Unulteriore, importante tassel-
lo & stato posto dalla Riforma
dello Sport. I Dlgs 36/2021ha
previsto specifiche norme (gli
articolida43a50)per darean-
che agli atleti paralimpici la
possibilita diaccedereaigruppi
sportivi militari e ai corpi civili
dello Stato, eliminando un'in-
giustificata discriminazione ri-
spetto agliatletinormodotati. B
previsto espressamente che i
gruppi sportivi militari (Stato
Maggiore Difesa, Esercito, Ca-
rabinieri, Marina Militare, Ae-
ronautica Militare, Guardia di
Finanza)eicorpicivilidelloSta-
to (Polizia di Stato, Vigili del
Fuoco, Polizia Penitenziaria)
debbano istituire un’apposita
sezione Paralimpica, applican-

dole stesse norme previste per
gliatleti normodotati.

In particolare, nel limite del
5% dell'organico di ciascun
gruppo sportivo, i corpi civili
possono reclutare gli atleti tes-
seratinel Cipattraverso pubbli-
coconcorso per titoli, i cui requi-
sitiemodalith sonostabiliti con
decreto del ministero compe-
tente.Icorpisportivi militari, in-
vece, polranno stipulare con-
tratti di lavoro sportivo, con gli
atleti paralimpici selezionati
mediante procedura pubblica
per soli titoli indicati espressa-
mente nel testo legislativo, ga-
rantendo a chi abbia maturato
un'esperienzaalmenotriennale
un'adeguata valorizzazione nei
concorsi banditi perl'accessoai
ruoli di persenale civile.

In entrambi i casi, 'attivita
prestataper un periodononin-
feriore a tre anni é titolo prefe-
renziale nell'ambito delle as-
sunzioni obbligatorie di cui al-
T'articolo 3 della legge 68/1999
(Norme per il dirittoal lavoro dei

Riconoscimento. Il Comitato
italiano paralimpico gode di perso-
nalita giuridica di diritto pubblico

disabili) nonché nei concorsi
pubbliciai sensi dell'articolos,
comma 4 del Dpr 487/1994.

Questedisposizionirestano
vincolate alla sottoscrizione di
un contratto dilavorosportivo,
regolamentato dal Titolo V (ar-
ticoli 25 e seguenti) del Dlgs
36/2021, cheentrerain vigoreil
1° gennaio 2023.

Siritiene che, in attesa del-
I'entratain vigore dellenorme
sul lavoro sportivo, agli atleti
paralimpici che entreranno a
far parte dei gruppi sportivi
militari potranno essere appli-
catii contratti stipulati per gli
atleti normodotati.

Il Registro attivita
Ultimo aspettoche sanciscel'at-
tenzione postadallegislatore al-
Fautonomiadel Cipe quellache
riguarda I'iscrizione nel Regi-
stro nazionale delle attivita
sportive dilettantistiche. Per il
settore paralimpico, infatti &
stata prevista unasezione sepa-
ratadove possono essere iscritte
solo le societa e associazioni
sportivea cuiéstatorilasciato il
riconoscimento direttamente
dal Cipe nondallasingola fede-
razione o ente affiliante.
Cidconferma il ruolo fonda-
mentale attribuito dallegislato-
real Cip per porre grande atten-
zione alla fase del riconosci-
mento propedeutica all'iscrizio-
ne nel Registro, da cui derivala
certificazione della natura dilet-
tantisticaai finidell'applicazio-
ne delle norme agevolative. @
ERIPRODUZICHE RISEAVATA.

AFP

Pari opportunita
con la Riforma

Il fenomeno
Paralimpiadi seconde
solo a Olimpiadi e calcio

Alessandro Palazzotti

Che lo sport sia un fenomeno
digrande comunicazioneein-
clusione éassodato: 1e Olimpi-
adifindall'antica Greciahanno
posto la competizione sportiva
sopra qualsiasi conflitto e di-
stinzione. Maciévoluto molto
tempo per far comprenderela
rilevanza dello sport quale po-
tente strumento di aggrega-
zione einclusioneanche peril
mondo della disabilita
InItaliasono pitidiz milioni
le persone con disabiliti. Per
loro lo sport & un fattore indi-
spensabile dicoesione sociale.
Solonegliultimiannic’éstata
un'inversione di rotta. Per
esempio, la Riforma dello
Sport ha riconosciuto espres-
samente il principiodelle pari
opportunita alle persone con
disabilita nella praticae nella-
voro sportivo. Si aggiunge
'adozione delle misure volte
ad assegnare ancora piu rile-
vanzaal settore paralimpico.
Molte aziende americane e
multinazionali,anche sportive,
hannoiniziato ad investire sul-
leattivita dedicate alle persone
condisabilita, anche con politi-
chedicauserelated marketinge
social responsibility. L'abbina-
mento delle Paralimpiadi alle
Olimpiadi, poi, conil trascina-
mentocomunicativo diqueste
ultime, ha fattoilresto. Le ulti-
me tre Paralimpiadi (Londra,
RioeTokyo), hannoavutonu-
meri costanti: P'ultima edizio-
ne, Tokyo 2020, ha contato

4537 atletidaben 163 nazioni.
L'attenzione dei media ha
contribuitoarendereormai po-
polarissimi questi eventi. Oggi,i
Giochi Paralimpicisonoilterzo
pil1 grande evento sportivo al
mondo in termini di vendita di
biglietti; solo le Olimpiadi e la
Coppadel MondoFifaraggiun-
gonorisultatimigliori. Oggiintv
un'aziendaditelefonia permo-
strare le sue performances si
pubblicizza conungiocatore di
basketin carrozzina che centrail
canestro; lanotissima Bebe Vio,
conilsuodinamismo, reclamiz-
za efficacemente un’azienda
produttrice di energia.

Anchel'altra organizzazio-
ne riconosciuta dal Cio per la
disabilita, Special Olympics (si
vedaanche paginais), hafatto
lasua parte, organizzando dal
1968 GiochiMondialie creando
programmi in ogni nazione,
interessandopit di 6milionidi
atleti. L'ultima edizione dei
Giochi, ad Abu Dhabi, come
quelladiquattroanni primadi
Los Angeles, sono state molto
seguite dai media mondiali e
hannovistola partecipazione
di7mila atleti da 170 Paesi.

Le persone con disabilita
sono 350 milioni, di cui 180
milioni con disabilita intellet-
tiva. Perlamaggioranza diloro
T'attivita motoria, il gioco e lo
sportdovrebbero costituire un
processo di apprendimento,
crescita, relazioni umane,
mantenimento di benessere
fisico e mentale da praticarsi
pertuttalavita. Solo1o milioni
praticano ora con continuita
un'attivita. La maggior parte
ne ha assoluto bisogno. ®

Presidente e direttore nazionale
Specialolympics

© RIPRODUDONE RISERVATA
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Misure a scalare

La quota di agevolazione fissata
per il 2025 pericondomini e gli
edifici da due a quattro unita
immobiliari con unico proprietario

Barriere architettoniche
Anche l'installazione dell’ascensore
e intervento trainato con il superbonus

Fino al 2024 é possibile ricorrere anche
all'agevolazione tradizionale con detrazioni
nella misura del 50% da ripartire in dieci anni

Pagina acuradi
Giorgio Gavelli

na delle detrazioni pitt

utilizzate dalle persone

con disabilita riguarda
I'eliminazione delle barriere
architettoniche, compresi
ascensori e montacarichi (an-
cheall'esterno delll'abitazione)
ela realizzazione di ogni stru-
mento che, attraversola comu-
nicazione, larobotica e ognial-
tro mezzo di tecnologia piu
avanzata, sia adatto a favorire
la mobilita interna ed esterna
all'abitazione per le persone
portatrici di handicap in situa-
zione di gravita (articolo 3,
comma 3, legge 104/1992).

Le detrazioni
Ineffetti, al momento esistono
tre differenti detrazioni a cui

fare riferimento, tutte utilizza-
bili anche tramite 'opzione
della cessione del credito o del-
lo “sconto in fattura” (articolo
121 D1 34/2020 erispostaain-
terpello 455/2021). L'agevola-
zione tradizionale (attualmen-
te - esinoal 2024 - nellamisura
delso% daripartirein diecian-
nie conunlimite digémila per
unita immobiliare, pertinenze
comprese)é previstaall'artico-
Io16-bis, comma, lettera e) del
Tuir, e dal 2025 dovrebbe tor-
nareal 36% con un limite ridot-
toa48mila euro. Nonostante il
dato letterale, la detrazione
spettaanche sel'intervento fi-
nalizzatoall’eliminazione delle
barriere é effettuatoin assenza
di disabili nell'unita immobi-
liare o nell'edificio oggetto di
lavori(circolare 7/E/2021). So-
no interventi che possono es-
sere realizzati tanto nelle sin-

gole unita immobiliariquanto
nelle parti comuni condomi-
niali (o edifici plurifamiliari
con unico proprietario).

I costi diinstallazione

I costi di installazione di un
ascensore in un condominic,
nell’ambito di interventi per la
eliminazione dellebarriere, so-
nodetraibilianche seilavorinon
sono stati deliberati dall’assem-
blea ma autorizzati dal Comune
(risoluzione 264 /E/ 2008). Se-
condoI'Agenzia, l'installazione
nel cavedio condominiale diun
ascensoreespesa condominiale
(con ripartizione su base millesi-
male o diverso criterio conven-
zionale) anche se sostenuta dal
singolo condomino disabile;
mentre perl'installazione diun
montascale ladetrazione spetta
interamente al condomino disa-
bile che ha sostenuto le spese,
trattandosidiun mezzo d’ausi-
lio utilizzabile da quest'ultimo
(risoluzione 336,/E/2008).

Il superbonus

Ilsecondo intervento agevola-
toé quello “trainato” superbo-

| LAVORI

L'intervento di«costru-
zione di rampe per l'eli-
minazione di barriere
architettoniche esterne
einterne alle abitazioni»
rientra nell'ambito delle
spese sanitarie con
detrazione al 19% per le
persone con disabilita
(circolare 57,/1998,
paragrafo 5 e circolare
137/1997, risposta
2.1); idem Padattamento
dell'ascensore perren-
derlo idoneo a contenere
la carrozzella e l'installa-
ziohe e manutenzione
della pedana di solleva-
mento installata nell'abi-
tazione del disabile
(circolare 85/2000,
risposta 1.1.2). Tale
detrazione & cumulabile
solo per la parte di spesa
eccedente i 96mila euro
(circolare 7 /E/2021,
pagina 69).

nus, condetrazione al 110% ri-
partita in cinque anni (quattro
per le spese sostenute dal
2022). Nelleunita unifamiliari
l'agevolazione riguardale spe-
se sostenute sino al prossimo
3ogiugnoe soloacerte condi-
zioni (Sal del 30% dei lavoria
tale data) & possibile prosegui-
re con il superbonus sinoal 31
dicembre 2022. Pericondomi-
ni e gli edifici da due a quattro
unita immobiliari con unico
proprietario, 'agevolazione &
previstasino a tutto il 2025,an-
chesenel 2024 e nel 2025lade-
trazione scendera, al 7o% e al
65 per cento. Per godere di
questadetrazione maggiorata
occorre che le spese siano so-
stenute nell’ambito diun inter-
vento di tipo “trainante”, valea
direunintervento dirisparmio
energetico di cui al comma 1
dell'articolo 119 del D1 Rilandio
2020, ovvero un intervento di
miglioramento antisismico di
cuialcomma 4 dellamedesima
disposizione, anche ove effet-
tuati infavore di persone dieta
superiorea 65 anni. ®

€ RIPRODUTIONE RISERVATA

Per le spese 2022 c'e la detrazione al 75%

Novita
Sono comprese anche
opere di automazione

L’ intervento di superamento
ed eliminazione delle barriere
architettoniche su edifici esi-
stenti puo essererealizzatocon
detrazione al 75% (in cinque
anni) per le spese sostenute nel
2022. L'articolo 119-ter del DI
34/2020— introdotto dallaleg-
gediBilancdio 2022 - riguarda
anche gli interventi diautoma-
zione degli impianti degli edi-
fici e delle singole unita immo-

biliari funzionali ad abbattere
le barriere architettoniche
nonché, in casodi sostituzione
dell'impianto, le spese relative
allo smaltimento e alla bonifica
dei materiali e dell'impianto
sostituito. La detrazione & cal-
colatasuunammeontare com-
plessivo non superiore a:

€ somila euro per gli edifici
unifamiliari o per le unitaim-
mobiliari situate all'interno di
edifici plurifamiliari che siano
funzionalmente indipendenti
edispongano diuno o pitiac-
cessi autonomi dall’esterno;
© somila euromoltiplicati per
il numero delle uniti immobi-

liari che compongonol’edificio
per gli edifici compostidadue
a otto unita immobiliari;
© 30mila euro moltiplicati per
ilnumerodelle unita immobi-
liari che compongono'edificio
per gli edifici composti da pia
di otto unita immobiliari.
L'importanza di poter fruire
diunadetrazione maggiorata
anche perun intervento auto-
nomo si comprende se si pone
mente al fatto che, secondo le
Entrate (risposta a Telefisco
’22), nel caso in cuil'intervento
sia eseguito come trainato dal
Supersismabonus, il plafond
digémila euro & unico, percui,

considerato cid che si spende
normalmente per lariduzione
del rischio sismico, resta ben
poco spazio. Inoltre, con riferi-
mento alle singole unita im-
mobiliari, il plafond dig6mila
euro é unico per tutti gli inter-
venti di cui all’'articolo 16-bis
Tuir (*bonus casa”) e com-

il tetto

Si calcola su una spesa

di 50mila euro per gli edifici
unifamiliari o per le unita
immobiliari all'interno di edifici
plurifamiliari indipendenti

prende anche eventuali inter-
venti di riduzione del rischio
sismico dicuiall’articolo 16 del
DI 63/2013. Solo, quindi, in
presenza di interventi ecobo-
nus (trainanti, trainati, od or-
dinari) il plafond digémila eu-
ro perI'eliminazione delle bar-
riere resta pieno, fatta eccezio-
ne per il caso in cui si riesce —
nei condomini ovvero negli
edifici monoproprietario com-
posti da due a quattro unita
immobiliari - a cumulare il
plafond per gliinterventi sulle
parti comuni con quello sui
singoli appartamenti. ®
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2.100

Il tetto

Per gli addetti all'assistenza
personale a non autosufficienti
la detrazione viene calcolata su
un massimo di 2.100 euro

Agevolazioni fiscali/1
Deduzione integrale delle spese
mediche generiche e di assistenza

Il beneficio & riconosciuto anche quando
il costo & sostenuto da un familiare
Sono incluse ippoterapia e musicoterapia

Gabriele Sepio

ottoil profilofiscale, il legi-
S slatorehaintesoincentiva-

reesostenereisoggetticon
disabilita, prevedendounsistema
dideduzioniedetrazioniche co-
pronodiversi ambiti.

Traquestiassumeparticolare
rilevanza quello sanitario.

In tale contesto, viene infatti
prevista la possibilita di dedurre
integralmente le spese mediche
generiche (per esempio acquisto
di medicinali) ma anche quelle di
assistenzaspecifica(peresempio
prestazionifinalizzate allariabili-
tazioneresedapersonaleabilitato)
sostenute non solo daldirettoin-
teressato ma anche daunsuo fa-
miliare(articolo1o, commas, lette-
ra b del Tuir). Tuttavia, per poter
fruiredell'agevolazioneoccorrera
chetalispesesianodocurnentate
nelloro ammeontare.

11 contribuente, inoltre, ne-
cessitera diundocumentodicer-
tificazione del corrispettivorila-
sciatodal professionistasanita-
rio dal quale risulti nel dettaglio
la prestazione resa.

Rientranotralespese deduci-
bilianche quelle perle attivita di
ippoterapiaemusicoterapia. Intal
caso,saranecessariochelestesse
siano state prescritte daun medi-
co che ne attesti Ia necessita in
funzione dellaspecifica condizio-
nemedica del paziente.

Qualora, invece, le spesesoste-
nute si riferiscano a ricoveri in
strutture di degenza preposte al-
lita, ladeduioneavraefficaciasolo
per la parte relativa a quelle dica-
rattere sanitario e non anche alle
prestazionididegenza.

A tal proposito, sara pertanto
necessariocheneldocumentorila-
scatodallastrutturasianoindicate

separatamentelespesemedichee
paramediche da quelle siretta-
mentelegateal vitto eall'alloggio.
A completare il quadro delle
agevolazioniinambitosanitario, il
legislatoreha previsto perlespese
nondeducibiliunsistemadidetra-
zioni fiscali(articolo1s del Tuir).
Nellospecifico, vieneammessa
Iapossihilitadidetrarrelespesesa-
ik speciliticheloer :
analisi, prestazioni chirurgiche e
specialistiche)solonella parteec-
cedenteiizg,11euro. Diversamen-
te, sono ammesse integralmente
alladetrazionedel19% lespeseso-
stenuteperil trasportodella perso-
na con disabilita in ambulanza o
pertramitediOnluse altrisoggetti
(come,ad esempio,iComuni)che
presentano tra i propri fini istitu-
zionalil'assistenza aidisabilinon-
chéquellesostenute perFacquisto
diprotesied oaltrisussidiingrado
di facilitarne le condizioni di de-
ambulazione. Sipensiad esempio
allacquisitodipoltrone perinabili
epersone nondeambulanti,
Inentrambiicasi, 'ammontare
della detrazione va calcolato sulla
base dell'importo complessiva-

Integrale. Detrazione del 19%
delle spese per poltrone per inabili
e persone non deambulanti

mente pagato comprensivo del-
I'ivaodell'impostadabollodidue
euroqualoralafatturasiaesenteda

addettiall'assistenza personale nei
casidi“nonautosufficienza” della
personacondisabilita nel compi-
mentodegliatti dellavitaquotidia-
na. Ancheintal caso, infatti, illegi-
slatore consentedidetrarredall'Ir~
pefil 19% del costo sostenuto po-
nendo perbunlimite al beneficio
massimoaccordabile.

La detrazione deve essere cal-
colatasuunimportocomplessivo
nonsuperioreaz.1ooeuroeilbe-
neficiosaraassegnatounicamente
nel confronti di soggetti con un
reddito complessivonon superio-
re ai 4omila euro. Un importo
quellodi ziooeuro chedeveesse-
re considerato con riferimentoal
singolocontribuentea prescinde-
re dal numero deisoggettia cuisi
riferiscel’assistenza.Intalcaso,la
nonautosufficienzadovrarisulta-
reespressamentedaunacertifica-
zione medicaele spesesostenute
dovrannosemprerisultaredaido-
nea documentazione (per esem-
pio. ricevuta firmata dall'addetto
all'assistenza)contenenteil codice
fiscale ei dati anagrafici di chief-
fettuailpagamentoedichipresta
l'assistenza. Laddove, invece, la
spesa sia sostenuta dal familiare
delsoggetto condisabilitalarice-
vutadovracontenereidatiidenti-
ficatividiquest'ultimo. @

D RIPRODUDICHE RISEAYVATA.

ADOBESTOCK
1

lva al 4% sui mezzi
per deambulazione

Strumenti
Anche per sollevamentoe
accompagnamento disabili

llarialoannone
Jessica Pettinacci

Accanto alle detrazioni e dedu-
zioni previste in ambito sanita-
tio, il nostroordinamento preve-
deulterioriagevolazioninei con-
frontideisoggetticondisabilita.

Sipensiad esempioalla possi-
bilita di acquistare con un’ali-
quotaIvaagevolata al 4% (anzi-
ché 222z)imezzinecessariall'ac-
compagnamento, alladeambu-
lazione e al sollevamento delle
personecondisabilith. Pertanto,
cisipotraavvalereditaleagevo-
lazione nel caso dell’acquisto di
unadiprotesi per menomazioni
funzionali permanenti, diappa-
recchioculistici per soggettinon
vedentie acustici perisordi.

Ulterioriausilitecnicied in-
formatici periqualitroveral'ali-
quotaagevolataal 4% sono poi
quelli finalizzatiad implemen-
tare I'autosufficienza e l'inte-
grazione delle persone con di-
sabilita. Potranno, dunque, es-
sere acquistati con aliquota ri-
dotta,ad esempio, fax, modem,
computer etelefonia viva voce
purchésiapossibile dimostrare
ilcollegamento funzionaletrala
menomazione permanenteeil
sussidio acquistato.

Al fine di fruire dell'agevola-
zionesarainfatti necessario con-
segnare al venditore copia del
certificato di invaliditi perma-
nente rilasciato dall’Asl o dalla
commissione medicaintegrata.

Accanto a tale agevolazione,
sono poi previste particolari de-
trazioniperinonvedenti. Pilinel-

lospedifico, lespese diacquistodei
cani guida potranno essere de-
trattenellamisuradeligpercento
.In questo caso l'agevolazione &
fruibiledalla personacondisabili-
ta o dalsuo familiare dicuiil non
vedente & fiscalmente a caricoin
un'unica soluzione o in quatiro
quote annualidi pariimporto.

Conlemodificheapportateal
comma 1-quater dell’articolois
del Tuirdall’articolo1commaz7
della legge145/2018 é stata poi
introdottaun’agevolazione for-
fettaria perle spese sostenute per
ilmantenimentodei cani guida.

L'ammontare dell'agevola-
zione varierd in base al reddito
dichiarato dal soggetto non ve-
dentedaunmassimodimilleeu-
ro per redditi non superiori a
12omila euro fino ad azzerarsi
qualorailredditodichiaratorag-
giungaiz4omilaeuro. Edetraibi-
ledall'Trpefil 19% delle speseso-
stenute per la sottoscrizione di
assicurazioni per coprire dal ri-
schiodimorte, invalidita perma-
nente o non autosufficienza.

Neldettaglio, potrannoessere
complessivamente defratti dal-
I'rpeffincadun massimodiszo
euro i premi assicurativi per -
schiodimorteodiinvaliditaper-
manentesalvocheil beneficiario
sia un soggetto con disabilita
grave.Intal casol'importomas-
simo detraibile per le assicura-
zioni contro il rischio di morte
aumentaa7soeuro.

Qualorainvecel'assicurazio-
nesottoscrittacopraunicamente
il caso di non autosufficienza
I'importo massimo detraibile &
parialzsl,i4euro.

Particolare attenzione va
dungue postanelcasoincuil'as-
sicurazione copra piu rischi
aventi regimi fiscalidifferent. ®
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18.075,59

Euro

L'ammontare massimo previsto
per poter beneficiare della
detrazione Irpef nella misura del
19% della spesa sostenuta

Agevolazioni fiscali/2
Acquisto auto con detrazione Irpef
e Ivaridotta al 4%, ma con limiti

Il possesso deve durare quattro anni. Soglie
differenziate in base a prezzo, cilindrata
o potenza. Esenzione su bollo auto e Ipt

Alessandro Mancino
Gabriele Sepio

rpef, Iva, bollo auto e Ipt. Le

agevolazioni per persone con

disabilita nel settore auto sono
a tutto tondo. Riguardano non
vedenti, non udenti, persone
con ridotte capacita motorie,
con grave limitazione della ca-
pacita di deambulazione.

Irpef
Perl'acquistodiunveicoloc’é
una detrazione Irpef del 19%
della spesa sostenuta su un
ammontare massimo di
18.075,99 euro.

Intale rangeandra conside-
rato solo il costo d’acquisto del
mezzo enonanchelespese suc-
cessivamente sostenute per il
suo adeguamento alle specifi-
che esigenze del soggetto. Si
pensi, per esempio, al braccio
sollevatore per sedia a rotelle,
perle quali si potra comungque
beneficiare della detrazione
specificaprevista perimezzidi
ausilio (siveda a pagina 11).

L'agevolazione&accordabile
una sola volta perogni quadri-
ennio, salvoche lavetturavenga
cancellatadal Pubblico registro
automobilistico (Pra)inquanto
destinataalla demolizione. At-
tenzione: in caso di trasferi-
mentoatitolo oneroso o gratui-
toprima che siano trascorsidue
annidall'acquisto, sara dovuta
ladifferenza tral'imposta spet-
tantein assenzadiagevolazioni
equellarisultante dall'applica-
zione delle stesse.

Iva

Di diversa natura sono le limi-
tazioni poste dal legislatore al
fine diusufruire dell'lva agevo-
lata al 4% (anziché al 22%). In-

fatti, non érilevanteil costo so-
stenuto perl'acquisto della vet-
tura, quanto piuttostolasuaci-
lindrata o talvoltala sua poten-
za, Talilimiti varierannoin base
all'alimentazione del veicolo.
Nonsi pud superare una cilin-
drata di 2.000 centimetri cubi
nelcasoincuiil mezzosiaibri-
do o abenzina, mentre c’'&il li-
mite diz.Booccse inveceilmo-
tore 2agasolio. Nel casoincuisi
tratti di un veicolo elettrico,
conta la potenza: I'lva ridotta
saraapplicabile unicamente nel
casoincuinonsuperiiizgokW.

1l beneficio dell'lva ridotta &
fruibile, inoltre, anche nel caso
incuisi trattidiun’autovettura
in leasing. Intal caso sara pero
richiesto che dal contratto risul-
fiinmanieraesplicitalavolonta
delle partiditrasferire all’utiliz-
zatore laproprieta del benealla
scadenza del contratto.

Al paridiquanto previsto per
ladetraibilita del costo sostenu-
to, poi, anche per'agevolazione

IN SINTESI

Per i soggetti con disa-
bilita c'a 'esenzione dal
bollo auto e varie age-
volazioni per l'acquisto
dell'auto e il suo adatta-
mento alle esigenze
legate alla disabilita:

* la detrazione Irpef
nella misura del 19% su
un ammontare massi-
mo di 18.075,99 euro;
* I'lvaagevolata al 4%
(anziché al 22%);

« 'esenzione dall'impo-
sta di trascrizione su
immatricolazionie
passaggi di proprieta

in campo Iva il legislatore ha
previstola possibilita di goder-
neunasolavolta per quadrien-
nio, confermando altresi I'ob-
bligo di versareladifferenzadi
imposta venutasia creare qua-
lora il veicolo venga trasferito
entroidueannisuccessiviil suo
acquisto (nel caso del leasing, i
termini si intendono a partire
dalla stipula del contratto).

Esenzione bollo e Ipt
Completanoil quadro agevola-
tivo in campo automobilistico
I'esenzione da bollo auto (che
nellinguaggiotecnicosichiama
«Tasse automobilistiche») e
dall'Tmposta provinciale di tra-
serizione (Ipt) perl'immatrico-
lazione del nuovo eil passaggio
di proprieta dell’usato. Questi
tributi vanno rispettivamentea
Regionie Province, cheinpitudi
uncasofissanoregoledidetta-
glio diverse daquelle nazionali
riportate qui di seguito.

L'esenzione dal bollo spetta
sia nel caso in cui il veicolo sia
intestatoalla personacondisa-
bilitasianel caso incuiproprie-
tario sia il familiare cheloha fi-
scalmente a carico. Per benefi-
ciare dell’esenzione dal ballo,
sara sufficiente presentare al-
l'ufficio Tributi della Regione di
riferimento(o alsoggettodicui
essosiavvale)unarichiesta,al-
legandoladocumentazione che
attesti la disabilita del benefi-
ciario. La comunicazione andra
fatta entro 9o giorni dalla sca-
denzadel termine ordinario per
il pagamento. L'esenzione, una
volta accordata, operera inau-
tomatico anche per gli anni suc-
cessivisenzalanecessitadipre-
sentazione nuoveistanze. Qua-
lora la persona con disabilita
possegga piuveicoli, dovraindi-
carelatargadiquelloperilquale
intende beneficiare dell'esen-
zione:I'agevolazione éapplica-
bile ad un solo veicolo.

Sull'lpt molte Province han-
noallargatoicasiin cuispettano
agevolazioni. ®

D RIPRODUDCHE RISEAYVATA.

Arriva il pass unico
per Italia ed Europa

Mobilita
Il contrassegno Cude
& ancora sperimentale

Maurizio Caprino

Lanormac'e dall’'annoscorso,
l'attuazioneancorano: & infa-
sesperimentalelimitataadal-
cune zone. Cosiidisabilisial-
lunga ulteriormente (fino al-
I'estate, pare)l'attesa del Cude,
il contrassegnounicoche con-
sente di muoversianche fuori
dal luogo di residenza senza
dover ognivoltacomunicareil
numero di targa ai Comuni in
cuiintendono circolare.

Eradaligg8chelaUeaveva
“chiesto” all'ltalia di provvede-
re. Dopo anni di inerzia, Cera
statoun intervento “cosmeti-
co” dieci anni fa: il Dl 9/2012
maodificoarticolo 381, comma
2del Regolamento diesecuzio-
nedel Codicedella strada, pre-
vedendoun contrassegno vali-
dowsututtoil territorio nazio-
nalex per farvalereidirittisan-
citidall’articolo188 del Codice
(spazidisostariservati, possi-
bilita di restare senzalimiti ne-
glispazidove perglialtric’@aun
tempo massimo e - dalio no-
vembre 2021- sostagratis sulle
strisce blu, se sono «occupatio
indisponibili» gli spazi riser-
vati). Tutto era rimasto fermo
perlimpossibilita di costituire
efarfunzionareunabancadati
condivisa tra Comunie Moto-
rizzazione; ora la banca dati
esiste, maé incompleta.

[ Dm Infrastrutture (dicon-
certo con Interno ed Econo-
mia)del 5lugliozo21haattua-
tolospiritodell'articolo 381in-
troducendo il Cude. Aregime,

chiloavra ottenutosarainre-
golasempre. SarannoiComu-
nia verificarese &autorizzato,
aprescindere da doverisiede.

All'estero, esporre il Cude
sul veicolobastera per mettere
al riparo da contestazioni.

Per ottenere il nuovo con-
trassegno, l'interessato deve
presentare al proprio Comune
larichiestadel codice univoco,
associato al Cude. Puo farlo
ancheinviatelematica, sehalo
Spid ola carta d'identita digi-
tale (articolo 65 del Dlgs
82/2005). In ogni caso, deve
compilare il modulo previsto
nel Dm, indicando, «secondo
un criteriodi priorita di prefe-
renza, il numero di targa di
uno o piu veicoli, fino ad un
massimo didue», cheintende
utilizzare per muoversi.

Cio non toglie che se ne
possonoutilizzare anche altri:
ilCude & personale, nel senso
che il suo titolare pud fruirne
suqualsiasiveicoloabbiaadi-
sposizione. Solo che, quando
viaggia suuno che non aveva
registrato, deve comunicarne
di volta in volta la targa, se
vuole evitare che gli arrivino
multe per infrazioni rilevate
da sistemni automatici.

Il Comune inserira i dati,
aggiornando la piattaforma
unica. Il Ced della Motorizza-
zionegenereraquindiil codice
univoco e da quel momento il
Cude “prendevita”. Dovrebbe
essere risolto ancheil proble-
ma degli abusi di chi utilizza
pass di disabili deceduti: 1a
piattaforma sara aggiornata
anche con il collegamento au-
tomatico tra il Ced e I'Anpr
{Anagrafe nazionaledella po-
polazione residente). @
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Cosa prevedeii Codice

Anche il Codice del Terzo settore valorizza le attivita rivolte a soggetti
con disabiliti. Gli enti che vorranno assumere la qualifica di Ets
potranno decidere di indirizzare la propria attivita verso specifici ambiti
volti non solo all'inclusione sociale ma anche a fornire servizi rivoltia

soggetti con disabilita. Gli enti del
Terzo settore potranno indicare
nel proprio Statuto le attivita
rientranti nell'ambito della legge
104/1992 o nel Dopo di Noi

Terzo settore
Assumere persone svantaggiate

da la qualifica di impresa sociale

Almeno il 30% dell'organico deve essere
costituito da persone senza stipendio
da almeno 24 mesi e altre categorie deboli

ilaria loannone
Gabriele Sepio

on Ia riforma del Terzo
C settore, I'inclusione so-

ciale delle persone con
disabilita valorizza il ruolo de-
gli enti. 11 Dlgs 112/2017 preve-
de regole particolari per quegli
entiin cuil'adozione della qua-
lificadiimpresasociale élegata
all'inclusione lavorativa di
soggetti deboli.

I criteri

A prescindere dall'oggetto si
consideradiinteresse generale
Iattivita diimpresain cui il per-
sonale occupatoé composto in
misuranoninferioreal 30% da
lavoratori considerati molto
svantaggiati in base al Regola-
mentoUe651/2014 (prividiun
impiego regolarmente retribui-
todaalmeno 24 mesio, al ricor-
rere dispecifiche condizioni, da
almeno 12 mesi)odalle altre ca-
tegorie di soggetti deboli indi-
viduate dall’articolo 2, comma
4 del Dlgs 112/2017 (persone
condisabilita, rifugiatio richie-
denti protezione internaziona-
le, persone senza fissa dimora
in condizione di poverta).

1l computo dei lavoratori

Ai fini del computo della per-
centuale minima del 30%, ila-
voratorimolto svantaggiatinon
potrannocontare per pitdiun
terzo e, in base alle modifiche
introdotte dal decreto corretti-
vo, per pitdi 24 mesi. Trascorsi
i due anni di occupazione, in-
fatti, verrebbe meno Ia condi-
zione lavorativa di particolare
svantaggio che giustifica il ri-
corso a questa particolare tipo-
logia di impresa. Con riferi-
mento al computo di tali lavo-

ratori il ministero del Lavoro
conlanota4o97/2019ha forni-
to alcuni chiarimenti. Il docu-
mento ha precisato che il 30%
dei lavoratori svantaggiati va
calcolato per teste e non sul
monteore lavorate, inlinea con
le finalita della norma che mira
acreare nuove opportunita per
soggettiin particolari condizio-
ni di disagio (interpello
17/2015). Per quanto concerne
il rapporto tralavoratori svan-
taggiati e non, le persone svan-
taggiate non rientrano nellaba-
se di calcolo del numero com-
plessivo dei lavoratori. Ragio-
nando diversamente siavrebbe
un’ingiustificata penalizzazio-
ne di tali soggetti in contrasto
con le finalita solidaristiche
della norma in gquestione (cir-
colare Inps 188/1994).

Le norme del Cts

Ancheil Codice del Terzo set-
tore (Cts) valorizza le attivita
rivolte a soggetti con disabili-

IN DETTAGLIO

I criteri

Siconsidera diinteresse
generale l'attivita di
impresa in cui il persona-
le occupato & composto
in misura non inferiore al
30% da lavoratori privi di
un impiego regolarmen-
te retribuito da almeno
24 mesi 0, a certe condi-
zioni, da almeno 12 mesi.
Ma anche da persone
con disabilita, rifugiati o
richiedenti protezione
internazionale e persone
senza fissadimorain
condizione di poverta,

ta. Gli entiche vorranno assu-
mere la qualifica di Ets potran-
no decidere, infatti, di indiriz-
zare la propria attivita verso
specifici ambiti volti non solo
all'inclusione sociale ma anche
a fornire servizi rivolti a sog-
getti con disabilita.

In guesto contesto, quindi,
gli enti del Terzo settore po-
tranno indicare nel proprio Sta-
tuto tra le attivita di interesse
generale quelle volte al perse-
guimento di interventi, servizi
e prestazioni rientranti nel-
ambitodellalegge104/1992 0
nel Dopodi Noi (articolo g, let-
tera a del Cts). Laddove si pro-
ponganodiperseguire finalita
diinclusione sociale potranno
optar¢ anche per porre in essere
servizi finalizzati all'inseri-
mento oal reinserimento delle
persone svantaggiate come
previstodal Dlgs 112/2017.

La prospettiva

Un contesto quello dettato
dalla riforma del Terzo settore
che consentira, anche in con-
siderazione delle misure del
Pnrr, di poter porre in essere
un percorso di autonomia per
le persone con disabilita, con
il fine di accelerare la deistitu-
zionalizzazione.

Grazie a questi interventi
potranno essere ampliatii ser-
vizidiassistenza domiciliare e
disupportoalle persone con di-
sabilita per consentire loro di
raggiungere una maggiore
qualita della vita rinnovando gli
spazi domestici, sviluppando
soluzioni domestiche e trovan-
do nuove aree anche tramite
I'assegnazione di immobili
confiscati alle organizzazioni
criminali. Investimenti che po-
trebbero fornire alle persone
disabili supporto per sviluppa-
re competenze digitali, per ga-
rantire loro l'indipendenza
economica e la riduzione delle
barriere di accesso al mercato
dellavoro attraverso soluzioni
di smart working. @

©RIPRODUACNERISERVATA.

Le due tipologie
POSSONO coesistere

Cooperative sociali
Conta la quota di addetti
alle attivita ditipo B

Marina Garone
llaria loannone

Ancheladisciplinadelle coo-
perative sociali da rilievo al
coinvolgimento delle persone
condisabilita. Inbaseallaleg-
£e 381/1991, le cooperative so-
ciali perseguono l'interesse
generale a promozione uma-
na e integrazione sociale dei
cittadini attraverso:
® [a gestione di servizi socio-
sanitaried educativi(coopera-
tivedi tipo.A);
@ losvolgimento diattivita di-
verse — agricole, industriali,
commercialiodiservizi- fina-
lizzateall'inserimentolavora-
tivo di persone svantaggiate
(cooperative di tipo B).
Lecooperative socialiditipo
B promuovonol'inclusionela-
vorativa delle persone con di-
sabilita per invalidita fisiche,
psichiche e sensoriali, oltre che
dialtre persone appartenentia
categorie svantaggiate(articolo
4,legge 381/1901). Virientrano,
ad esempio, ex degenti di
ospedali psichiatrici, persone
in trattamento psichiatrico,
tossicodipendenti, alcolisti,
minori in eta lavorativa in si-
tuazioni di difficolth familiare,
persone detenute o internate
in istituti penitenziari e i con-
dannati e internati ammessi
allemisure alternative allade-
tenzione oallavoroall'esterno.
Le persone svantaggiate de-
vono costituirealmenoil 30%
deilavoratori della cooperativa
socialeditipo Be,compatibil-

mente col loro stato soggetti-
vo, essere socie di tale coope-
rativa. La percentuale va calco-
lata“perteste” enon perle ore
effettivamente svolte allavoro,
come precisato coninterpello
n.17delzoluglio2o15 dalladi-
rezione generale Attivita ispet-
tiva del ministero del Lavoro.
Ulteriori aspetti vanno con-
siderati nel caso in cuila coo-
perativa sociale abbia previ-
sto, nel propriostatuto, siaat-
tivita ditipo A siaattivitaditi-
po B di cui alla legge 381. In
questo caso, si ritiene che la
percentuale dilavoratorivada
calcolata tenendo presente so-
loilavoratori(soci enon)im-
piegatinell'attivita ditipo B(si
veda il parere della Commis-
sione centrale perlecoopera-
tive del 13 gennaio 2017).
Darispettare anchele ulte-
riori condizioni precisate nella
circolare del ministerodel La-
voro153,/1996: affinchéla coo-
perativa sociale operi sia con
attivitaditipoAsiaditipoB,le
tipologie di svantaggio e/ole
aree di intervento esplicita-
mente indicate nell'oggelto
sociale dovranno essere talida
postulare attivitd coordinate
perl'efficace raggiungimento
dellefinalitaattribuitealle co-
operative sociali (articolo 1,
legge381/1901). Costil collega-
mento funzionale traleattivita
ditipo A e Bandra chiaramente
indicato nello statuto.
Inoltre, T'organizzazione
amministrativa della societa
dovraassicurare lanetta sepa-
razione delle gestioni relative
alle due tipologie di attivita,
per la corretta applicazione
delle agevolazioni connesse
alla natura di coop sociale. @
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Mezzo secolo di parificazione
L'Italia da oltre 50 anni ha
inserito gli alunni con disabilita
nelle stesse classi frequentate
da tutti gli altri

Istruzione
Programmi di studio personalizzati
e semplificati in caso di necessita

Alle elementari e alle medie chi non centra
gli obiettivi minimi ottiene un attestato
valido per iscriversi comunque alle superiori

Salvatore Nocera

I_j Italia & I'unico Paese al
mondo che da oltre 50
anni ha inserito gli
alunni con disabilitanelle se-
zioni e classi comuni delle
scuole di ogni ordine e grado
pubbliche e paritarie.

Per essere riconosciuti alun-
ni con disabilitd, occorre una
certificazione medicarilasciata
dalla commissione dell'Inps,
cheaccerta sialapercentualedi
invalidita sia quella di “handi-
cap” secondo 'articolo 3 della
legge 104/1992.

Aseguitodiqueste due cer-
tificazioni, la famiglia deve ot-
tenere dalla commissione
multidisciplinare della propria
Asl la diagnosi funzionale da
cuirisultino le funzioniridotte
oimpedite e quelle pienamen-
teattive e le potenzialita della
persona. Cio ai fini dell'inclu-
sione scolastica.

Nella scuola, i principalidi-
ritti degli alunni con disabilita
sono quelli di frequentare gli
asilinido, le sezioni dell'infan-
zia e le classi comuni delle
scuole di ogni ordine e grado
come tuttii compagni senzadi-
sabilita. Inoltre, c’é il diritto al
trasporto gratuito da casa a
scuola e viceversa a spese del
Comune di residenza (anche
quando la scuola non & ubicata
sulsuo territorio), all'elimina-
zione delle barriere architetto-
niche e senso percettive per
I'ingresso ascuolae glisposta-
mentiin tutt i relativi locali, al-
I'assistenza all'accompagna-
mentodall'ingresso dellascuo-
laall’aula, agli spostamentinei
locali scolastici e al ri-accompa-
gnamento fuori dalla scuola a
fine attivita didattica. A questo

siaggiungonol'assistenza igie-
nica, I'accompagnamento ai
servizi igienici, la pulizia e la
curadelligiene personale, il di-
ritto aun determinato numero
dioredidocenza per il sostegno
eadunassistente per'autono-
miaelacomunicazione, secon-
do le necessita dell'alunno.

Inoltre c'é il diritto alla for-
mulazione del Pei, il pianoedu-
cativo individualizzato, che de-
ve essere predisposto entro il
mese digiugno dell'anno scola-
stico precedente e confermato
entro ilmese diottobre dell’an-
no successivo Il Pei viene for-
mulato e riveduto dal gruppodi
lavoro operativo per linclusio-
ne, compostodalla famiglia, dai
docenti della classe, dagliope-
ratorisanitari e sociali che han-
no preso in carico e seguono
I'alunnoed altre persone inter-
nealla scuola o esterne che se-
guono il caso, anche proposti
dalla famiglia ed autorizzata
dal dirigente scolastico.

DIRITTO AGLI AIUTI

Gli alunni con disabilita
hanno diritto a ottenere
(gratuitamente) tutti gli
aiuti che consentano
loro di raggiungere la
scuola da casa (anche
quando sono in Comuni
diversi), di muoversi
all'interno dell'istituto
scolastico, di essere
assistitiin bagno per le
loro esigenze, diavere
docentidisostegnoe -
nelle situazioni in cui ce
n'é bisogno - un’assi-
stenza per comunicare
con gli altri

Gli alunni certificati hanno
inoltre diritto a tempi pitt lun-
ghi nello svolgimento delle
prove scritte e orali, all'uso di
strumenti tecnologici ea prove
equipollenti (riconducibili o
nonriconducibilia quelle degli
altri compagni), numero ridot-
todiesercizi, domande a scelta
multipla con risposta chiusa.

Nella scuola primaria e se-
condaria di primo grado, lava-
lutazione va effettuata sullaba-
se degli obiettividel Pei, cheva
formulato tenendo conto delle
effettive capacita dell’alunno.
Se quest'ultimo raggiunge gli
obiettivi, ha diritto al diploma
dilicenza media. Nel caso non
riuscisse a raggiungerli,benché
sianostati ridotti il piti possibi-
le, ha diritto ad un attestato che
&, comunque, titolo idoneo per
liscrizione alle scuole seconda-
rie disecondo grado, per conse-
guire al termine un altro atte-
stato comprovante attivita
svolte e competenze acquisite.

Nelle scuole superiori, inve-
ce,sel'alunnononéingradodi
raggiungere gli obiettivi previ-
stidai programmi ministeriali,
potra essere ammessoasvolge-
reun Peidifferenziato. Questo
programma da diritto ad essere
ammessoalla classe successiva
ealraggiungimento diunatte-
stato che non puo essere consi-
derato titoloidoneo perl'iscri-
zione all'universita mache po-
tra garantire la frequenza di
corsidi formazione professio-
nale e per l'inserimento nel
mondo del lavoro.

Per gli alunni che possono
raggiungere gli obiettivi mini-
mi dei programmi ministeriali,
éprevistolo svolgimentodiun
Pei“semplificato” o “per obiet-
tivi minimi”, Se tali obiettivi
sonoraggiunt, 'alunno ha di-
ritto al diploma e quindi al-
I'iscrizione universitaria; ov-
viamente, se egli dimostra di
avere unaconoscenza superio-
re alla sufficienza, ha dirittoa
votazione superiore. ®
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La legge del 2015
rimane inattuata

Inclusione scolastica
Si cerca di supplire
con progetti locali

Vincenzo Falabelia

Nelz2001éstataapprovatal'lcf,
la classificazione internazio-
nale del funzionamento del-
l'organismoumano, chevaluta
non pitisolole funzioniattive
o ridotte dell’organismo ma
ancheil “contesto” nelqualela
persona, con osenza disabilita,
vive. Si considerano, dunque,
anchele "barriere” oi*facilita-
tori” cheilcontestoambientale
presenta perlapartecipazione
allavita sociale ed all'inclusio-
ne nelle sue diverse realta.
ConlaConvenzione Onusui
dirittidelle persone con disabili-
ta, ratificata con la legge
18/2009, I'italiasi & impegnata
adintrodurreilnuovo concetto
didisabilita, nonpiticoincidente
con la «minorazione persona-
lex, madeterminatada«manca-
tarisposta dellasocieta allami-
noraziones, taledacausare una
discriminazione delle persone
con disabilita rispetto alle pari
opportunitachela societa offre
insituazionianalogheachinon
haalcunaforma didisabilita.
Cosilalegge1o7/2015haap-
provato principi di delega al
Governo per adeguare a Icf e
Convenzione Onu lanormativa
dell'inclusione scolastica. Eco-
sistato emanatoil Dlgs 66/2017
sull'inclusione scolastica, che
perd, a causa della mancata
emanazione dei regolamenti
applicativi, a tutt’oggi & inat-
tuata. Conla pandemia, poi, dal
2020 éstata introdottain molti
territoriescuolela Dad (didat-

ticaadistanzaointegrata); cio
ha impedito alla stragrande
maggioranza deglialunnicon
disabilita, costituita per oltre
I'80% da alunni con disabilita
intellettiva e relazionale, dise-
guire correttamente lelezioni.
Inquestoscenario, un parti-
colarevalore sociale hannoas-
sunto i numerpsi progetti di
inclusione avviati dalle varie
associazioni, inaccordocongli
entilocalie gliistituti scolasti-
ci,alloscopo diconsentireagli
alunnicon disabilitala prose-
cuzione delladidatticain pre-
senza. Intal casoquestiultimi,
nelrispettodituttele misuredi
prevenzioneesicurezzaperla
salute, hanno potuto mante-
nere un contatto relazionale
conicompagnichesubasevo-
lontaria hanno scelto di volta
involta optare per la didattica
in presenza. Esempi virtuosi
che hanno permessoa tantissi-
mi alunnicondisabilita di po-
ter proseguire il percorso di
apprendimento.
Grazieall'approvazione del
Pnrr, i principi inmateria di in-
clusionescolastica siano entra-
tiapienotitolonellalegge dele-
gasulladisabilita. A tali principi
dovranno adeguarsi entrodue
anniidecreti delegati. Sitratta
comungue diun tema impor-
tante cui si dovra dare seguito
tenendo conto di alcune esi-
genze specifiche ancor non evi-
denziate nel percorsolegislati-
vomache potrebberoassume-
regrande impatto perla qualita
dell'inclusione scolastica. Pen-
siamo, ad esempio, all'esigenza
diarrivareallaseparazionedel-
le carriere trainsegnati curricu-
lari e disostegno. @
Presidente Fish onlus
© RIPRODUDONE RISERVATA
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18mila

| praticanti

Disabili intellettivi i quali
attualmente praticano sport

in Italia in modo continuativo
nell'ambito di Special Olympics

Storie virtuose
Special Olympics lancia nello sport
per chi ha disabilita cognitive

Il movimento & convenzionato con 13 enti
di promozione sportiva e ha team territoriali,
a volte al lavoro anche su una sola persona

Paginaacuradi
Mauro Pizzin

iterranno dal 4 al 9 giu-
S gno a Torino, coinvol-
gendo 3mila atleti dagli
otto anni diet, i giochi nazio-
nali estivi di Special Olympics
Italia, ramo nazionale della
maggior organizzazione spor-
tiva al mondo per persone con
disabilita intellettiva.
Mission della onlus, che in
Italia contasu 18mila praticanti
acarattere continuativo, écreare

attraversolosportun mondoin
cuile persone con disabilita in-
tellettive sianoriconosciute per
le proprie capaciti e nondiscri-
minate per le loro differenze,
ImovimentiSpecial Olympi-
CS permettono aqueste persone
diconcretizzare le proprie abili-
ta, accettando anche atleti con
disabilita multiple. In questo
contesto il risultato agonistico
diventa quindiun elementose-
condario, adifferenza deigiochi
paralimpici che sono, invece,
competizioni agonistiche per
persone con disabilita fisiche.

I disabili intellettivi, focus
della onlus, nel mondosonoi18o
milioni (su 350 milioni com-
plessivi di soggetti disabili) «e
per costoro - spiega Alessandro
Palazzotti, vicepresidente e
fondatore di Special Olympics
Italia -lalevadello sport & fon-
damentale:inostriatletihanno
bisogno dell'attivita motoria
comel'ariache respirano, siaa
livello fisico, sia mentalew. An-
che le altre persone, tuttavia,
possono partecipare alle mani-
festazioni come partner. «Nelle
bocce - esemplificaPalazzotti -
la coppia pud essere composta
da un disabile intellettivo e da
unsoggetto con disabilita fisica
ornormodotato. Elacosabellae
chea ottenere maggiori benefi-
cidal confronto &l'altra perso-
na, scoprendoiverivaloridella

vita. Tutto cio fermo restando
cheinostriatletiche hannobi-
sogno dell’attivita motoriaco-
mel’aria cherespirano, siaali-
vello fisico, sia mentales.
Dalpuntodivista organizza-
tive, Special Olympics Italia -
convenzionato con 13 enti di
promozione sportiva- haalver-
ticeunboard a cui fanno riferi-
mento team territoriali. «Sono
gruppi dilavoro - sottolinea Pa-
lazzotti - costruitianche attorno
aunasola persona condisabilita
epresenti neiluoghi diaggrega-
zione come le scuole, le societa
sportive, talvolta le parrocchies.
Sul territorio simuovono poidi-
rettori regionali e provinciali
per promuovere l'attivita e ven-
gono formatidei“coach forin-
clusion” spesso contattati dagli
stessi familiari dei disabili conil

semplice passaparola.

Anche Special Olympics, sen-
zairiflettoridei giochinaziona-
li, ha contato su meno risorse
durante la pandemia: i contri-
butiperl'annozo020 sonoscesia
pocopitdii,3 milioni controgli
1,7 milioni del 2019 e con pro-
porzione analoga sisonoridott
gliavanzidigestione, «Neglian-
ninormali - spiega il vicepresi-
dente - disponiamodiun finan-
ziamento pubblico di 7oomila
euro,acuivannoaggiunticirca
4oo-5o00mila euro da risorse
private. Per portare avantil'atti-
vita aiutano, infine, anche gli
eventicheorganizziamoe checi
servono per sensibilizzarel'opi-
nione pubblica in modo che i
nostri team possano disporre di
aiutialivellolocale». @
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Como, I'integrazione passa da store e bistrot

L'iniziativa
| progetti avviati
nell’'ambito di Cometa

Due iniziative diverse ma con
ununicoobiettivo: mettere il di-
sabile al centro di un progetto
imprenditorialeingradodiau-
tosostenersi. Sono lo store
For&From ¢ il bar bistrot Ana-
gramma, avviati a Como nel-
I'ambito di Cometa, organizza-
zione dellazona senzascopo di
lucro, impegnata in accoglien-
za, educazione e formazione di
bambini e ragazzi e nel soste-
gno delle loro famiglie.
Negozio e bar sono due

strutture interne della Contrada
degliartigiani, societd coopera-
tivasocialedi tipo Bchein base
alla legge 381/1991 deve com-
prendere trailavoratorialme-
no il 30% di persone svantag-
giate. For&From, inauguratoa
Comonell'ottobre 2019, & frutto
diun progettoavviato in colla-
borazione con Cometa dal
gruppo Inditex, colossodell'ab-
bigliamento (Zara e non solo),
perintegrare nel mondo della-
voro persone con disabiliti. Re-
plicando quanto gia visto neiiz
negozi gia esistenti in Spagna,
I'idea & stata di partire da una
donazione iniziale di Inditex
perl'allestimento del negozioe
poi creare un modello autoso-

stenibile atiraversolavenditaa
prezzi ridotti di articoli di sta-
gioni precedenti, con utili da
reinvestire nei progetti sociali
dell'ente. «Nello store - spiega
il responsabile della Contrada
degli artigiani, Alessandro Figi-
ni - lavorano otto ragazzi con
disabilita. Dare loro un'oppor-
tunita, unlavoroveroé il cuore
per cui & nata la nostra realta:
un luogo dove ognuno possa
esprimere il proprio talento
riacquistando una dignité».
For&From si caratterizza
anche per la totale assenza di
barriere architettoniche grazie
alle numerose soluzioni tecni-
che per adattare i 270 metri
quadrati di negozio alle varie

disabilita come le etichette in
braille, la lettura delle etichette
attraverso forme e colord, un ar-
redamento e percorsiadeguati
ai clienti con mobilita ridotta.

AcCernobbio e aperto invece,
dalluglio 2015, il bar Anagram-
ma, in cui sonoe inserite stabil-
mente sette persone, giovani e
meno giovani, con disabilita.
«Nella struttura - sottolinea
Marcello Bettaglio, educatore di
Cometa responsabile di Ana-
gramma — tutto & pensatoa par-
tire daloroeinrelazioneallelo-
rocapacita: dall’organizzazione
alla scelta del menti». Nel bar,
tuttavia, gestione economica e
educativa devono restare in
equilibrio, ragion per cui ci si

comporta come una profit pun-
tando sullaqualitieandandoa
cercare sostenitori solo dopo
aver fatto di tutto per arrivarea
far quadrare i conti con le pro-
prie forze. Neizozo e 2021il bi-
strotha dovuto confrontarsi con
la pandemia: ha investito nelle
persone, riducendoal minimoil
ricorsoagliammortizzatori eaf-
fidandosi anche al delivery.
«Abbiamo deciso di fare noi
stessileconsegne - diceancora
Bettaglio — ed educativamente &
statouninvestimento dalritor-
no altissimo perché i ragazzi
non hanno vissuto la paura,
portando, anzi, loro stessi qual-
cosaa persone spaventate». @
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. Aggiornamento continuo
e approfondimenti esclusivi sulle
questioni pit dibattute, relativamente
ad una materia complessa
e di estrema importanza nella vita
societaria, a cura dei migliori autori
del Gruppo 24 ORE.

Contenuti autorevoli garantiti dagli
Esperti del Comitato scientifico,
che individuano cid che & veramente
di rilievo, approfondendone tutti gli
aspetti interpretativi e applicativi,

. Tutto il corredo informativo del
Sole 24 Ore sui temi delle operazioni
straordinarie: dagli articoli del Quotidiano agli
approfondimenti delle riviste professionali
ai quesiti dell'Esperto Risponde.

Una trattazione estesae .
approfondita degli aspetti civilistici,
contabili e fiscali con un focus sulle
opportunita di pianificazione fiscale
e sui profili di elusivita.

TUTTE LE INFORMAZIONI SULLE OPERAZIONI
STRAORDINARIE IN UN’UNICA SOLUZIONE.

Scopri di pitt su modulo24operazionistraordinarie.com GRUPPO 24_ORE




