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REPUBBLICA I TALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione Terza)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 9266 del 2021, proposto da
Associazione Volontari Italiani Sangue (Avis) Regionale Campania, in persona
del legale rappresentante pro tempore, rappresentata e difesa dagli avvocati
Roberto De Masi e Felice Laudadio, con domicilio digitale come da PEC da
Registri di Giustizia;
contro

Regione Campania, in persona del legale rappresentante pro tempore,
rappresentata e difesa dall'avvocato Rosaria Saturno, con domicilio digitale
come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso il suo studio in
Roma, via Poli n. 29;
Associazione Nazionale Volontari Italiani del Sangue, non costituita in
giudizio;

nei confront;
II Dono — ODV, in persona del legale rappresentante pro tempore,

rappresentata e difesa dall'avvocato Paolo Caruso, con domicilio eletto presso
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il suo studio in Roma, via Eustachio Manfredi n. 5;

sul ricorso numero di registro generale 10233 del 2021, proposto da
Associazione Nazionale Volontari Italiani del Sangue, in persona del legale
rappresentante pro tempore, rappresentata e difesa dall'avvocato Marco
Lancieri, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia,
contro
Regione Campania, in persona del legale rappresentante pro tempore,
rappresentata ¢ difesa dall'avvocato Rosaria Saturno, con domicilio digitale
come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo studio
dell’avv. Rosaria Saturno in Roma, via Poli n. 29;
nei confront;

Avis Regionale Campania, non costituita in giudizio;

per la riforma
della sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per la Campania

(Sezione Prima) n. 05736/2021, resa tra le parti

Visti 1 ricorsi in appello e 1 relativi allegati;

Visti gli atti di costituzione in giudizio della Regione Campania e de 11 Dono —
ODV;

Visto 'appello incidentale proposto da Il Dono — ODYV;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nell'udienza pubblica del giorno 12 aprile 2022 il Cons. Ezio Fedullo
e uditi per le parti gli avvocati come da verbale;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue:

FATTO e DIRITTO
1. La controversia ha ad oggetto, nei limiti in cui ¢ stata devoluta al giudice di
appello, 1a legittimita dei provvedimenti, originariamente impugnati dinanzi al

T.A.R. per la Campania, con 1 quali la Regione Campania:
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- premesso che I’Associazione “AVIS Comunale Portict” ¢ iscritta (per effetto
del d.d. n. 537 del 9 giugno 2009) al n. 1299 del Registro Regionale del
Volontariato e visti 1 verbali del 29 febbraio 2020 (dal quale si evince il cambio
di denominazione della stessa da “Avis Comunale Portici” a “Il Dono ODV™)
e del 30 novembre 2019 (col quale la suddetta Associazione ha comunicato il
cambio di sede da Corso G. Garibaldi n. 219 di Portici alla via Benedetto Brin
n. 69 di Napoli), ha preso atto dei suddetti cambiamenti, disponendo di
apportare le relative modifiche sul Registro suindicato (cfr. Decreto
Dirigenziale n. 213 dell’8 aprile 2020);

- richiamato 1 suddetto provvedimento dirigenziale e visto il parere
favorevole della Struttura Regionale di Coordinamento per le Attivita
Trasfusionali del 23 luglio 2020, ha disposto liscrizione all’Albo Regionale
delle Associazioni dei Donatori Volontari di Sangue dell’Associazione “Il
dono ODV” (cfr. Decreto Dirigenziale n. 40 del 23 luglio 2020).

I suddetti provvedimenti ampliativi venivano contestati, con distinti ricorsi,
dall’Associazione Volontari Italiani Sangue Regionale Campania (breviter, AVIS
regionale) e dall’Associazione Nazionale Volontari Italiani del Sangue (breviter,
AVIS nazionale), le quali lamentavano, in sintest: 1) 'illegittimita del suddetto
cambio di denominazione, non avendo la Regione rilevato che si trattava di
una vera e propria trasformazione, conseguente al recesso di AVIS comunale
da AVIS nazionale, per la quale era necessaria l'osservanza di specifici
presupposti — in termini di guorum e adempimenti statutari — di difficile
realizzazione in periodo di emergenza sanitaria dovuta alla pandemia; 2)
Pomissione della previa comunicazione di avvio del procedimento nonché la
violazione della prescrizione di cui all’art. 21 del Regolamento regionale n.
4/2014, laddove prevede l'operativita dell’associazione da almeno un anno, ai
fini della iscrizione nel Registro regionale del Volontariato; 3) la mancata
rilevazione da parte della Regione del fatto che I'intera operazione configurava
il recesso del’AVIS comunale dal’AVIS nazionale, senza che fosse stato

raggiunto il quorum strutturale e deliberativo statutariamente previsto; 4)
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I'insussistenza dei requisiti di iscrizione al’Albo da parte dell’associazione 11
Dono, erroneamente ravvisati dalla Regione sulla scorta di un’ipotizzata
continuita con ’AVIS comunale di Portici.

2. I TAR., con la sentenza appellata, riuniti i tre ricorsi proposti dalle
suddette Associazioni, ne ha statuito la complessiva infondatezza, sulla scorta
del ragionamento di seguito sintetizzato.

In primo luogo, ha rilevato che ““7 controlli pubblici sulle associazioni di volontariato
sono essenzialmente volti ad evitare che enti non effettivamente animati da finalita
altruistiche possano beneficiare dei vantaggi e delle opportunita riconoscinte alle associazion:
di volontariato, sicche, come anche rilevato dalla difesa regionale, per effetto della
disposizione regolamentare sopra citata (art. 21 Regolamento 4/2014) tra le attivita di
competenza degli uffici regionali rientrano la mera verifica di conformita delle disposizioni
contennte negli atti costitutivi e degli statuti rispetto a quanto previsto dalle norme di settore
ovvero a quanto previsto dalla legge 11 agosto 1991, n. 266™.

Richiamata quindi la nota prot. n. 3877 del 19 marzo 2021 del Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, recante indicazioni alle Regioni sui poteri ad
esse spettanti nella valutazione degli adeguamenti statutari delle associazioni
di volontariato, nella parte in cui precisa che ““ poteri regionali sono funzionali alla
verifica della correttezza dei rapporti tra ['associazione e la pubblica amministrazione e non
I rapporti di tipo endoassociativo relativi’, con particolare riguardo alla “regolarita
della costituzione delle assemblee (profili che possono riguardare, tra altro, l'osservanza
delle norme rignardanti la convocagione degli organi assembleari o [effettiva presenza dei
soci in numero sufficiente alla loro costituzione) né a maggior ragione estendere il loro
sindacato valutativo sull’idoneita dell’organo come costituito ad approvare lo statuto nel
testo modificato che viene loro sottoposto dal rappresentante dell'ente, dal notaio, nei casi
prevists, o dal rappresentante della rete associativa”, ha concluso che “la presa d’atto del
cambio di denominazione ma anche [iscrizione de 1/ Dono nell’Albo regionale non
determina aleun atto ricognitivo in ordine alla qualificazione della vicenda sotto il profilo
civilistico, rientrando nella competenza del giudice ordinario sia qualificare in termini
estintivi/ costitutivi o meramente modificativi le modifiche statutarie introdotte”.
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Quanto invece alla censura intesa a lamentare la violazione dell’art. 21 del
Regolamento regionale n. 4/2014, laddove prescrive operativita da almeno
un anno ai fini dell’iscrizione al’Albo regionale, il T.A.R. ha attribuito rilievo
sia alla “circostanza che I’AV1S regionale abbia conservato il medesimo numero di codice
fiscale” sia al fatto che “la modifica del nome e il recesso da AV'LS nagionale non
comporta [estingione dell associazione se non sulla base di un’interpretazione dello statuto
di AVLS nazgionale che, come detto, non spettava alla Regione”, altresi evidenziando
che “Ja Regione si ¢ correttamente limitata a prendere atto delle modifiche statutarie e della
rappresentazione in tal senso fornita dal legale rappresentante  dell associazione
controinteressata, che ha prodotto i verbali delle assemblee con cui sono state deliberate le
suddette modifiche, restando esterna al perimetro valutativo dell’ Amministrazione ogni
valutazione nel merito di detta prospettazione”.

Infine, il T.A.R. ha ritenuto insussistente 1’'obbligo di comunicazione alle
ricorrenti dell’avvio dei procedimenti sia di modifica della denominazione e
sia di iscrizione della controinteressata all’Albo, “atfeso che la vicenda associativa ¢
stata rappresentata alla Regione dal legale rappresentante dell associazione odierna
controinteressata come mera modifica dell’atto costitutivo e non come costituione di un
nuovo soggetto, spettando, come detto, all’ antorita gindiziaria ordinaria di stabilire se tali
deliberazioni siano in primis legittime e se abbiano comportato, diversamente da guanto
rappresentato nell’istanza proposta alla Regione, ['estingione della precedente associazione
con la creagione di un nuovo soggetto in violazione delle norme statutarie” (...). Ne deriva
che, sia a fronte delle contestate modifiche statutarie sia rispetto alla

disposta iscrizione, la Regione non era tenuta ad individuare un soggetto controinteressato a
cui comunicare l'avvio del procedimento, non risultando un chiaro controinteresse in capo ad
Avis nagionale che si presentava guale soggetto del tutto distinto dalla richiedente Avis
Portici”.

Ha quindi concluso il T.A.R. che “in definitiva tutte le censure si appalesano infondate
in quanto fondate su di un'erronea ricostruzione dei poteri regionali, come visto non

supportata dalla normativa di riferimento”.
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3. La sentenza costituisce oggetto degli appelli separatamente proposti dalle
originarie ricorrenti, al cui accoglimento si oppongono sia la Regione
Campania sia 'associazione II Dono ODYV, che propone anche altrettanti
appelli incidentali.

4. In via preliminare, deve essere disposta la riunione dei giudizi, ai sensi
dell’art. 96, comma 1, c.p.a., siccome aventi ad oggetto la stessa sentenza.

5. In via altrettanto preliminare, deve essere scrutinato il motivo di appello
incidentale dell’associazione resistente, inteso a sostenere la carenza di
giurisdizione in capo al giudice amministrativo in relazione alle domande
proposte dalle originarie ricorrenti.

Sostiene in particolare la appellante incidentale che, con 1 ricorsi di primo
grado, le stesse avrebbero inteso censurare, sostanzialmente, lasserita
invasione da parte della Regione Campania, con I'adozione dei decreti
impugnati, della sfera di competenza delle AVIS nazionale e regionale, 1 cui
statuti subordinano la perdita della qualita di socio a taluni adempimenti che
nella specie non sarebbero stati osservati, con la conseguenza che I’AVIS
Portici non avrebbe potuto ritenersi ritualmente sciolta dal vincolo associativo
con le AVIS sovraordinate.

Deduce quindi la appellante incidentale che la materia originariamente
sottoposta al wvaglio del T.A.R., come innanzi delimitata, atterrebbe
esclusivamente a questioni relative a1 rapporti associativi e statutari tra le parti
coinvolte, essendosi la Regione limitata ad una mera presa d’atto dell’avvenuto
cambio di denominazione e di sede dell’Associazione controinteressata, ai fini
dell’iscrizione ai propri registri: si tratterebbe quindi di questioni aventi natura
prettamente civilistica esulanti dalla giurisdizione del giudice amministrativo,
afferendo piuttosto all’'ambito di cognizione del giudice ordinario.

Allega infine la appellante incidentale che lo stesso T.A.R. ha rilevato la
valenza civilistica delle questioni sollevate, pur senza farne discendere, come
avrebbe dovuto essere, la declaratoria della inammissibilita dei ricorsi per

difetto di giurisdizione.
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5.1. II motivo non puo essere accolto: cio che induce a prescindere dalle
relative eccezioni di inammissibilita (degli appelli incidentali) formulate dalle
parti appellanti principali.

A prescindere, invero, dalla (parziale) inerenza delle censure originarie a
tematiche di carattere civilistico, atte eventualmente a giustificare la
declinatoria di giurisdizione invocata dalla appellante incidentale, quelle
riproposte in appello dalle originarie ricorrenti, in guisa di critiche rivolte alla
sentenza appellata, non attengono (o, comunque, non attengono solo), come
si vedra in sede di esame nel merito delle stesse, alla conformita della delibera
assembleare di scioglimento del vincolo associativo di AVIS comunale Portici
dalle AVIS nazionale e regionale, in relazione ai requisiti previsti per tale
tipologia deliberativa dagli Statuti di queste ultime, ma alla correttezza
dell’esercizio del potere regionale di iscrizione (o, meglio, di modifica e/o
aggiornamento delle precedenti iscrizioni) dell’Associazione di volontariato
richiedente nel relativo Registro, assumendo le parti appellanti principali che
esso ¢ positivamente avvenuto in carenza di uno dei relativi presupposti
legittimanti, connesso alla “operativita nel territorio regionale da almeno un anno”
dell’Associazione iscritta, ex art. 21, comma 1, lett. b) Reg, Reg. n. 4/2014.

E’ vero che, rispetto a tale questione, il T.A.R. ha adottato una statuizione
reiettiva (e non processuale, sub specie di inammissibilita dei ricorsi per difetto
di giurisdizione), pur essenzialmente rilevando che la domanda attorea si
fondava sulla erronea imputazione al’Amministrazione di un potere di
accertamento impingente in valutazioni di ordine civilistico.

Tuttavia, in primo luogo, ¢ proprio avverso tale statuizione che st rivolgono 1
motivi di appello delle appellanti principali, intesi a sostenere che il T.A.R.
avrebbe dato una lettura eccessivamente restrittiva e formale dei compiti di
verifica rimessi dal legislatore al’Amministrazione regionale, in sede di
esercizio del potere di iscrizione: con la conseguenza che le parti appellanti
contestano appunto la chiave di lettura adoperata dal giudice di primo grado

al fine di delimitare il contenuto del potere demandato alla Regione,
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assumendo che le loro censure (quelle, quantomeno, riproposte al giudice di
appello) attenevano invece ai profili pubblicistici del potere suindicato.

In secondo luogo, un conto ¢ affermare — come ha fatto i1 T.A.R. con la
sentenza appellata - Uestraneita delle circostanze allegate dalle parti ricorrenti
all’'ambito dei poteri di controllo dell’Amministrazione, siccome inerenti a
questioni di carattere civilistico (afferendo tale contestazione pur sempre ad
una domanda avente ad oggetto la conformita del provvedimento impugnato
ai relativi parametri di legge), un altro ¢ dichiarare la carenza di giurisdizione
del G.A. in ordine ad una domanda involgente direttamente (e senza la
mediazione del provvedimento amministrativo) accertamenti inerenti a
rapporti di carattere civilistico: si che nessuna incoerenza, contrariamente a
quanto sostenuto dalla appellante incidentale, ¢ dato ravvisare tra la ratio
decidendi della sentenza appellata, come innanzi tratteggiata, e I’'(implicita)
attrazione della controversia nel perimetro decisorio del giudice
amministrativo, sottesa alla pronuncia di primo grado.

6. Sgombrato il campo dalla suindicata questione di giurisdizione, e prima di
affrontare 1 profili di merito degli appelli principali, occorre valutare ex officio
I'incidenza sulla loro procedibilita della sentenza del Tribunale di Napoli —
Settima Sezione — Fallimentare del 1° marzo 2022, depositata agli atti del
giudizio di appello dalla parte appellante, con la quale, nel pronunciarsi sul
ricorso ex art. 23 c.c. proposto da AVIS nazionale e sulla scorta della ritenuta
applicabilita analogica agli organismi associativi del disposto dell’art. 2375 c.c.
(in tema di requisiti formali del verbale di assemblea delle societa di capitali), il
G.O.,, ravvisata la carenza del verbale di assemblea dell’associazione AVIS
Portici del 29 tebbraio 2020 (richiamato ed assunto a suo presupposto, come
si ¢ visto, dai provvedimenti impugnati in primo grado) in punto di
obbligatoria indicazione nominativa dei partecipanti, ne ha disposto
I'annullamento.

6.1. Ritiene la Sezione che la suddetta pronuncia (ed a prescindere dalla

rilevanza della sostituzione che la parte appellata deduce di avere operato della
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deliberazione annullata, avendo essa nuovamente deliberato sul relativo ordine
del giorno, allegando a dimostrazione di cio documenti che tuttavia, come
eccepito dalla parte appellante, non possono essere presi in considerazione
dalla Sezione, siccome depositati in violazione del termine di cui all’art. 73,
comma 1, c.p.a.), come del resto ritenuto dalla stessa AVIS regionale (la quale,
come evidenziato con la memotia del 21 marzo 2022, ha sollecitato la
Regione Campania, con atto di diffida dell’ll marzo 2022, ad adottare 1
provvedimenti consequenziali alla sentenza suindicata, ripristinando
Iiscrizione di AVIS comunale Portici al Registro Regionale del Volontariato
ed all’Albo Regionale delle Associazioni dei Donatori Volontari di Sangue),
non sia suscettibile di produrre, anche ammessa la sua portata retroattiva, un
automatico effetto caducante nei confronti dei provvedimenti impugnati in
primo grado, potendo il nesso di consequenzialita necessaria, che costituisce il
fondamento del suddetto effetto nellipotesi di annullamento dell’atto
necessariamente presupposto, ipotizzarsi solo nei rapporti tra atti omologhi
(ovvero attinenti alla sequenza procedimentale pubblicistica) e non, come
nella specie, tra un atto “esterno” al procedimento (quale, appunto, la citata
delibera del 29 febbraio 2020) ed il relativo provvedimento conclusivo.

6.2. N¢, del resto, tra la sentenza suindicata e 'odierna controversia sussistono
profili di connessione rilevanti ai fini della decisione di merito della seconda,
ove si consideri che 'annullamento della delibera del 29 febbraio 2020 ¢ stata
sancita dal G.O. sulla scorta di vizi, inficianti la stessa, che esulano
(inevitabilmente, verrebbe da dire, siccome inerenti, essi si, a profili di
carattere civilistico, come affermato dal giudice di primo grado) dal perimetro
giurisdizionale amministrativo e che, comunque, non sono stati devoluti dalle
parti appellanti (salve le precisazioni che si faranno infra, con particolare
riguardo all’appello di AVIS nazionale) al giudice di appello.

0.3. Ne consegue la permanenza, pur a fronte della sentenza suindicata,

dell'interesse delle parti appellanti all’accoglimento dei rispettivi gravami.
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Deve solo aggiungersi che 1 rilievi che precedono non consentono nemmeno
di accedere alla richiesta di sospensione del giudizio, nelle more del passaggio
in giudicato della sentenza suindicata, formulata dall’associazione appellata,
non sussistendo, sulla base dei rilievi che precedono, né ragioni di
pregiudizialita necessaria, né di opportunita, tali da giustificarne
'accoglimento.

7. Pud a questo punto procedersi all’esame dei profili di merito della
controversia, non senza aver prima osservato che gli appelli in esame
sollevano questioni in buona parte sovrapponibili (salva la diversa
graduazione dei motivi), rendendosene quindi opportuna la trattazione
unitaria e contestuale.

Ritiene altresi la Sezione di esaminare per ultimo il motivo di appello inteso a
riproporre la censura di violazione dell’art. 7 1. n. 241/1990, che la AVIS
nazionale, a differenza della AVIS regionale, ha collocato al primo posto della
sua articolazione censoria.

8. Con il primo motivo dell’appello proposto dall’AVIS regionale, nelle sue
linee principali corrispondente al secondo dell’appello proposto dal’AVIS
nazionale, si censura la sentenza appellata laddove ha ritenuto che la
ricorrente pretendesse la verifica da parte della Regione del “rispetto delle
previsioni statutarie” di AVIS regionale.

Le appellanti deducono in senso contrario che i rispettivi ricorsi di primo
grado non attenevano a profili civilistici, quanto piuttosto all’esercizio da
parte della Regione, con il D.D. n. 213 dell’8 aprile 2020, del potere
amministrativo inteso ad accertare la sussistenza dei requisiti previsti dal citato
Regolamento n. 4/2014, in relazione all’iscrizione nel Registro regionale del
volontariato della controinteressata “Il Dono OdV”, cido con particolare
riguardo a quello di cui all’art. 21, comma 1, lett. b), relativo alla “operativita nel
territorio regionale da almeno un anno”.

Tale requisito, proseguono le parti appellanti, non era posseduto da “Il Dono

OdV?”, trattandosi di associazione istituita — secondo quanto asserito — per

10/22



02/05/22, 09:21

effetto dell’Assemblea Straordinaria del 29 febbraio 2020 ed avente una
propria autonoma soggettivita giuridica e un proprio autonomo Statuto,
distinti totalmente da quello di AVIS comunale: a riprova di cio, evidenziano
che al punto 4 del deliberato si dispone di “approvare il testo statutario con le
modifiche proposte e predisposte dal Consiglio Direttivo in consegnenza del mancato rinnovo
dell'adesione ad AVLS e/ o del recesso dalla stessa”, configurandosi in tal modo un
nuovo Statuto ed una nuova realta giuridica associativa, che non potrebbe far
valere 1 requisiti esperenziali maturati in capo a quella preesistente.

Le parti appellanti contestano anche il rilievo del T.A.R. in ordine alla
“circostanza che I'’AV'LS Regionale abbia conservato il medesimo numero di codice fiscale”,
tenuto conto sia dell’erroneita del riferimento all’AVIS regionale, sia del fatto
che dalla conservazione del codice fiscale non puo farsi derivare la
conclusione che il soggetto giuridico sia rimasto immutato nella sua
connotazione societaria, atteso che il soggetto giuridico iscritto al Registro era
AVIS Portici, socio persona giuridica di AVIS regionale e nazionale giusta
decreto n. 537 del 9 giugno 2009, come attestato nello stesso atto impugnato.

Lamentano altresi le parti appellanti che la sentenza impugnata ha operato
una inammissibile integrazione della motivazione in sede giurisdizionale del
provvedimento impugnato, dal quale non si evince lelevazione della
conservazione del codice fiscale a presupposto della iscrizione nel Registro
dell’Associazione “Il Dono OdV™.

Analogo vizio, proseguono le parti appellanti, inficia la sentenza appellata
laddove rileva che “4/ recesso da AVIS Nagionale non comporta [estingione
dell'associazione”’: argomento comunque inconferente, esse assumono, oltre che
erroneo, atteso che cio che rileva nella fattispecie ¢ che AVIS Portici, a seguito
del recesso, ¢ stata cancellata dal Registro e dall’Albo Regionale e “sostituita”
illegittimamente dalla nuova Associazione “Il Dono OdV™.

Infine, le parti appellanti richiamano, ad ulteriore supporto delle loro
deduzioni, 'ordinanza del Tribunale di Napoli del 22 febbraio 2021, con la

quale, nel decidere il ricorso ex art. 700 cp.c. promosso da AVIS
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Comprensoriale Napoli 5 net confronti dell’AVIS Nazionale, per sentire
dichiarare lillegittimita del provvedimento di espulsione della prima e la
contestuale nomina del liquidatore, il G.O. ha fatto riferimento al fatto che la
“cessione non antorizata della sede faceva il paio con l'indebita cessione all’ AVIS di
Portici dell'attivita di raccolta sangue”, aggrungendo che “guanto alla delibera del
29/02/2020 con cui AVLS Portici avrebbe esercitato il recesso, la stessa veniva
pervicacemente occultata ad AVIS Nagionale, che ne conosceva finalmente lintegrale
contenuto solo all’esito della sna produzione nei gindizi dinanzi al AR Napoli da parte
della Regione Campania lo scorso 29/10/2020”, per concludere nel senso “che
lattivita della raccolta del sangue ¢ stata sottratta e fatta transitare all'esterno
dell’ AVIS”.

8.1. Il motivo di appello, ad avviso della Sezione, non ¢ complessivamente
meritevole di accoglimento.

8.2. Il nucleo delle doglianze attoree puo essere sintetizzato nell’assunto che
farebbe difetto, in capo alla parte controinteressata, il requisito della
“operativita nel territorio regionale da almeno un anno”, ex art. 21, comma 1, lett. b)
Reg. Reg. n. 4/2014, in quanto la vicenda risolutiva del rapporto di
appartenenza associativa del’AVIS comunale Portici al’AVIS nazionale ed
all’AVIS regionale, conseguente al recesso dalla prima dal vincolo associativo
con le seconde, manifestato con il citato verbale assembleare del 29 febbraio
2020, avrebbe dato luogo alla nascita di un nuovo soggetto giuridico (tanto
che si giunge ad ipotizzare che AVIS comunale Portici, pur a seguito della
suddetta vicenda, avrebbe continuato ad esistere, pur essendo stata dalla
Regione Campania illegittimamente cancellata dagli Albi in questione), il
quale, proprio perché avrebbe preso vita in concomitanza con la suddetta
decisione assembleare, non aveva maturato, alla data di adozione dei
provvedimenti impugnati in primo grado, il requisito temporale suindicato.
8.3. Ebbene, deve premettersi, in accordo con la tesi delle parti appellanti, che
la questione, cosi impostata, non esula dal perimetro dei poteri di verifica (in

ordine alla  sussistenza dei presupposti legittimanti  liscrizione)
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dell’Amministrazione regionale, né tampoco investe temi — inerenti ai rapporti
“endoassociativi’ — la cul cognizione sia devoluta ad altro ordine
giurisdizionale.

Deve infatti osservarsi che, dovendo la Regione verificare il possesso in capo
all’associazione richiedente I'iscrizione del requisito suindicato, essa non possa
non compiere, sebbene senza spingere il suo sindacato fino a valutare la
legittimita, secondo le norme interne degli organismi coinvolti, delle vicende
associative sottostanti, una adeguata verifica in ordine alla continuita
dell’associazione che abbia richiesto I'iscrizione rispetto a quella gia iscritta, al
fine di accertare la ‘“‘successione” di quella neo-costituita nei requisiti
esperenziali maturati dalla seconda.

Tale principio non puo non valere anche laddove, come nella fattispecie in
esame, ’Amministrazione regionale, replicando e recependo la vicenda
soggettiva cosi come rappresentata nel verbale del 29 febbraio 2020, non
abbia dato atto di alcun “avvicendamento” soggettivo nell’iscrizione al
Registro regionale del volontariato, ma del mero cambio di denominazione e
di sede dell’associazione precedentemente iscritta (in forza del D.D. n. 537 del
9 giugno 2009): cio implica solo che, con riferimento alla fattispecie in esame,
la guaestio iuris oggetto del giudizio deve porsi nei termini della verifica
dell’effettiva continuita soggettiva tra PAVIS comunale Portici e I'associazione
I1 Dono ODV (e della reale circoscritta incidenza di quelle modifiche sui soli
elementi “accessori” della denominazione e della sede) piuttosto che, come
dedotto dalle parti appellanti, della idoneita delle modifiche statutarie
introdotte in sede assembleare a dare vita ad un nuovo organismo associativo,
privo di “capacita successoria” nei confronti di quello preesistente, nella cui
iscrizione  nel Registro  sarebbe stato  indebitamente  surrogato
dall’Amministrazione regionale.

8.4. Milita, in favore della correttezza della ricostruzione della vicenda
associativa de gua come meramente (e marginalmente) modificativa della

preesistente assoclazione, la stessa analisi delle disposizioni statutarie
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del’AVIS nazionale, suscettibili di recare conforto alla legittimita del modus
operandi regionale.

Tale analisi deve essere condotta in una duplice prospettiva, relativa da un lato
alla natura dei rapporti tra 'associazione nazionale e quella locale, dall’altro
lato agli effetti del recesso della seconda dal vincolo associativo con la prima.
8.5. Dal primo punto di vista, viene in rilievo l'art. 7, comma 16, dello Statuto
dell’AVIS nazionale del 12 gennaio 2019, depositato nel giudizio di primo
grado, ai sensi del quale “utte le associate dell’ AV'IS nazionale gia in essere e quelle di
nnova costituzione ed adesione sono dotate di piena antonomia ginridica, nel rispetto delle
disposizioni sugli enti associativi, e di autonomia patrimoniale e processuale rispetto
all’ AVLS nazionale” (ctr., in termini identici, Iart. 6, comma 6, dello Statuto
dell’AVIS nazionale del 2003).

La citata disposizione statutaria configura quindi il rapporto di associazione
come legame associativo tra entita distinte, le quali continuano a mantenere la
loro autonomia — giuridica, patrimoniale, processuale — pur nel loro comune
inquadramento nell’ambito della Rete Associativa Nazionale AVIS.

Invero, sebbene le associazioni aderenti siano tenute a conformare il proprio
statuto allo schema-tipo di cui all’art. 6, comma 8, dello Statuto AVIS (e, le
AVIS comunali, provinciali e regionali “gia costituite e autoriziate all’atto di
approvazione assembleare del presente statuto”, ex art. 4, comma 2, dello Statuto
medesimo, siano tenute ad adeguare il proprio statuto al suddetto statuto-tipo,
ai sensi dell’art. 6, comma 14, “a/ fine di rinnovare la loro adesione all’ AV'1S
nazionale’), trattasi di esigenza (di adeguamento statutario) che trae origine,
con particolare riguardo allo Statuto approvato nel 2019, dal disposto dell’art.
101, comma 2, secondo petiodo d.Ivo n. 117/2017 (cd. Codice Terzo
Settore), ai sensi del quale gli Enti “possono modificare i propri statuti con /le
modalita e le maggioranze previste per le deliberazioni dell assemblea ordinaria al fine di
adeguarli alle nuove disposizioni inderogabili o di introdurre clausole che escludono

Lapplicazione di nnove disposizioni derogabili mediante specifica clausola statutaria”),
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priva di riflessi sui rapporti organizzativi, improntati come si ¢ detto al
principio di autonomia, tra AVIS nazionale ¢ associazioni aderenti.

8.6. Dal secondo punto di vista, invece, deve osservarsi che, ai sensi dell’art. 7,
comma 1, lett. a) dello Statuto AVIS nazionale del 2019 (corrispondente alla
medesima disposizione dello Statuto del 2003), il recesso del socio persona
giuridica comporta la perdita della qualifica di socio, senza alcuna
conseguenza sulla permanente soggettivita dell’associazione che lo abbia
esercitato, fermo il divieto di continuare ad utilizzare la denominazione AVIS.
8.7. Discende, dai rilievi che precedono, che la mera dissoluzione del rapporto
di associazione con AVIS nazionale e regionale, conseguente all’esercizio del
diritto di recesso (ovvero, come si evince dal citato verbale, dal mancato
rinnovo dell’adesione alle suddette associazioni, conseguente al mancato
adeguamento dello statuto allo schema-tipo ex art. 6, comma 8, del richiamato
Statuto AVIS nazionale), con la conseguente (doverosa) dismissione della
denominazione di AVIS comunale Portici (cambiata nella denominazione “Il
Dono ODV?”), non ¢ suscettibile, in mancanza di ogni persuasiva allegazione
delle parti appellanti in ordine alla portata delle altre modifiche statutarie
conseguenti al recesso, di dimostrare, come esse vorrebbero, che dalla
suddetta vicenda modificativa sia sorto un nuovo soggetto giuridico che,
senza determinare ’estinzione di quello preesistente (il quale quindi, secondo
la tesi da esse sostenuta, dovrebbe conservare la precedente iscrizione), non
possa farsi portatore dei requisiti, anche di esperienza ed operativita, maturati
in capo al secondo.

8.8. N¢é potrebbe pervenirsi a diversa conclusione alla luce della deduzione di
AVIS nazionale, secondo cui la diversita soggettiva dell’associazione 11 Dono
ODV e di AVIS Portici sarebbe desumibile dall”adogione da parte della
controinteressata di un nuovo atto costitutivo e di uno Statuto totalmente diverso da quello
previgente”: novita (dello Statuto) che si ricaverebbe dal fatto che mentre quello

di AVIS Portici era basato sull”elemento fondante dell’adesione alla rete associativa di
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AVIS Nazionale e al suo stesso Statuto, il secondo é nato proprio dall’opposta esigenza di
Suorinscire dall’ AVIS”.

Deve infatti osservarsi che 1 riferimenti allo Statuto di AVIS nazionale (ed alla
appartenenza alla relativa Rete Associativa), contenuti nello Statuto di AVIS
Portici, non risultano permeare i profili identificativi dell’Associazione, con
particolare riguardo a quelli relativi allo scopo perseguito, che sono rimasti
sostanzialmente immutati, ma sono semplicemente coerenti con 'esigenza di
uniformare la disciplina statutaria alla (contingente) appartenenza al’AVIS
nazionale: né comunque, come gia rilevato, viene svolta alcuna allegazione
dalle parti appellanti in ordine alla effettiva incidenza su quei profili delle
“modifiche proposte e predisposte dal Consiglio Direttivo in conseguenza del mancato
rinnovo  dell’adesione ad AVIS e/o del recesso dalla stessa” (cfr. punto 4 del
deliberato dell’Assemblea Straordinaria del 29 febbraio 2020), in ordine al cui
concreto contenuto nessuna deduzione viene formulata dalle promotrici del
giudizio di appello, al fine di consentire al giudicante di apprezzarne
I'incidenza sulla questione in esame.

8.9. Non possono trarsi diverse conclusioni nemmeno dalla menzionata
ordinanza del Tribunale di Napoli del 22 febbraio 2021, richiamata dalle parti
appellanti, atteso che essa, per quanto di interesse ai fini del presente giudizio,
si limita a censurare le modalita con le quali PAVIS Comprensoriale Napoli 5,
unitamente all’associazione appellata, hanno fatto si “che [attivita della raccolta
del sangue” venisse ‘Sottratta e fatta transitare all’esterno dell’AVIS”, senza tuttavia
inficiare la validita della complessiva operazione di trasferimento e degli atti
(tra 1 quali, appunto, la delibera assembleare del 29 febbraio 2020) con i quali
la stessa si ¢ realizzata.

8.9. Quanto invece alle deduzioni, formulate principalmente dalla appellante
AVIS nazionale, intese a contestare 1 provvedimenti impugnati laddove si
sono limitati a “prendere atto” del recesso di AVIS Portici da AVIS nazionale
e regionale, senza svolgere alcuna verifica in ordine alla regolarita dello stesso,

deve osservarsi, in primo luogo, che nessuna censura viene svolta in appello
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con riferimento all’ulteriore motivazione dell’affrancamento dell’Associazione
controinteressata dal suddetto vincolo associativo, connessa, come si evince
dal verbale del 29 febbraio 2020, al mancato rinnovo dell’adesione alla Rete
Associativa AVIS, conseguente al mancato adeguamento del relativo Statuto
allo schema-tipo di AVIS nazionale, come richiesto dall’art. 6, comma 14,
dello Statuto di AVIS nazionale approvato in data 12 gennaio 2019.

Poiché invero, come sostenuto dalle stesse appellanti, il verbale assembleare
del 29 febbraio 2020 si atteggia quale presupposto (esterno) dei
provvedimenti impugnati, concorrendo quindi ad integrarne “ab externo”
Papparato motivazionale, sarebbe stato onere delle parti appellanti, al fine di
inficiare 1 presupposti dei provvedimenti medesimi, censurarne tutti i profili
giustificativi, compresi quelli ricostruibili de relato.

In ogni caso, la appellante AVIS nazionale si limita a sostenere che la Regione
Campania avrebbe dovuto compiere una valutazione “minimale” in ordine
alla regolarita del recesso, anche solo verificando Deffettivo rispetto del
quorum previsto nell’art. 21 cod. civ sulle modifiche statutarie: ebbene, a
questo riguardo, oltre a doversi rilevare che le modifiche statutarie hanno
carattere consequenziale al recesso, costituente P'oggetto diretto ed esclusivo
della “presa d’atto” regionale, deve rilevarsi che la deduzione attorea non
supera il condivisibile sbarramento eretto dal T.A.R. alla penetrazione del
potere regionale nelle vicende squisitamente associative, connesso alla
estraneita a quel potere di ogni verifica concernente il rispetto delle regole
civilistiche in tema di formazione degli atti delle associazioni.

8.10. Analoghe considerazioni devono essere svolte con riguardo ai profili di
difformita da quelle regole che hanno condotto il G.O., con la richiamata
sentenza n. 2170/2022, ad annullare il verbale assembleare suindicato,
dovendo solo aggiungersi che nessuna deduzione ¢ stata formulata dalle parti
appellanti al fine di sottoporre la sussistenza di quet vizi alla cognizione del
G.A., né, come invece ipotizza la appellante AVIS nazionale, gli stessi

potrebbero essere rilevati incidentalmente, ex art. 8, comma 1, c.p.a., dovendo
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anche la cognizione incidentale in materia di diritti soggettivi trovare
legittimazione in una espressa domanda di parte, che elevi quelle questioni,
incidentalmente rilevabili, ad oggetto di un corrispondente e specifico vizio di
illegittimita del provvedimento impugnato.
8.11. Nel contesto delineato, assumono rilievo secondario — esimendo questo
Collegio da un approfondito esame dei passaggi motivazionali della sentenza
appellata che vi fanno riferimento — 1 rilievi del giudice di primo grado in
ordine alla identita del codice fiscale dell’associazione II Dono ODV e
dell’AVIS comunale Portici ovvero alla rilevanza ai fini del decidere della nota
prot. n. 3877 del 19 marzo 2021 del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali.
9. La reiezione del suindicato motivo di appello, direttamente concernente il
D.D. n. 213 dell’8 aprile 2020, non puo che condurre ad identica conclusione
con riferimento alle censure di illegittimita derivata proposte nei confronti del
successivo D.D. n. 40 del 23 luglio 2020, mediante il quale ’associazione “il
Dono OdV” ¢ stata iscritta al’Albo Regionale delle Associazioni dei Donatori
Volontari di Sangue.
10. La appellante AVIS regionale censura anche in via autonoma il suddetto
D.D. n. 40/2020, deducendo in primo luogo che il T.A.R. ha omesso di
accertare la violazione della deliberazione di Giunta Regionale n. 2042 del 23
dicembre 2008, avente ad oggetto “Linee Guida per la disciplina dell'unita di
raccolta di sangue wmano ed emocomponenti sul territorio della Regione Campania.
Modifica ed integrazione D.G.R. n. 2535 del 6 agosto 2003
Essa rappresenta che la citata deliberazione, al paragrafo rubricato
“Associazioni/Federazioni Donatori Volontari di Sangue”, stabilisce (punto n.
dei donatori di sangne. Ad esso devono afferire tutte le Associazioni o Federazion: di
Associazioni di Donatori di Sangue, il cui statuto persegua le finalita richieste dal D.VLS.
18 aprile 2007, siano iscritte al Registro Regionale del volontariato di cui alla 1 egge 11
agosto 1991 n. 266 e che abbiano un numero di donatori attivi non inferiore a 800 .
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Osserva altresi la parte appellante che il Registro Regionale del Volontariato
cui fa riferimento la D.G.R. n. 2042/2008 ¢ disciplinato dal Regolamento n.
4/2014, di attuazione della Lt. n. 11/2007, il cui art. 20 regola “/e modalita ¢ la
procedura per liscrizione delle organizzaziont di volontariato definite dalla legge 11 agosto
1991 n. 266 (legge guadro sul volontariato) nel registro regionale del volontariato”.
Aggiunge la parte appellante che, in particolare, I'art. 21 del Regolamento
stabilisce 1 requisiti per l'iscrizione al Registro tra i quali, al comma 1, lett. b),
V*“operativita nel territorio regionale da almeno un anno”.

Deduce quindi la parte appellante che, ai fini dell’iscrizione all’Albo Regionale
delle Associazioni dei donatori di sangue, occorre essere in possesso del
requisito dell’iscrizione al Registro Regionale del Volontariato, che l'art. 21
comma 1 lett. b) del citato Regolamento Regionale subordina all’operativita di
almeno 1 anno nel territorio regionale, laddove nella fattispecie in esame
I'istanza di iscrizione all’Albo ¢ stata presentata in data 24 giugno 2020 e a
corredo dellistanza sono stati depositati lo Statuto e latto costitutivo
dell’Associazione approvati in data 29 febbraio 2020, con i conseguente
difetto del requisito dell’operativita di almeno un anno, essenziale ai fini
dell’iscrizione all’Albo Regionale delle Associazioni Donatori di Sangue.
Deduce ancora la parte appellante che altrettanto anomala ¢ lulteriore
circostanza dichiarata nell’istanza di 1iscrizione, secondo cui latto di
costituzione risalirebbe al lontano 11 marzo 1962, non essendovi traccia di cio
né nel verbale dell’assemblea straordinaria del’AVIS Comunale di Portici del
29 febbraio 2020, dal quale emerge invece la decisione di dare vita ad una
nuova associazione, per effetto dell’asserito recesso da AVIS nazionale e da
AVIS regionale.

10.1. Nemmeno il suindicato motivo di appello, proposto come si ¢ detto
esclusivamente da AVIS regionale, puo essere accolto.

In primo luogo, esso si prefigge di riproporre, sebbene individuando quale
obiettivo  critico il  provvedimento di iscrizione dell’associazione
controinteressata all’Albo regionale delle Associazioni dei donatori di sangue,
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i1 medesimo profilo di illegittimita gia contestato nei riguardi del
provvedimento di iscrizione della medesima associazione nel presupposto
Registro regionale del volontariato, connesso alla carenza in capo alla stessa
del requisito di cui all’art. 21, comma 1, lett. b) Reg. Reg. n. 4/2014: si che
anche in relazione ad esso devono richiamarsi, in chiave reiettiva, 1 rilievi
innanzi formulati.

In ogni caso, non meritano di essere condivise le deduzioni attoree intese a
sostenere che il verbale assembleare del 29 febbraio 2020 farebbe emergere la
sua finalita costitutiva di un nuovo soggetto associativo, che con lo stesso
verbale sarebbe stato dotato di un altrettanto nuovo ed originale Statuto.
Invero, anche a non condividere la sentenza appellata, laddove ha ritenuto
che, ai fini della qualificazione della vicenda associativa de qua, assumesse
decisivo rilievo la “prospettazione” fatta dalla parte richiedente la modifica
dell’iscrizione, al fine di non “invadere” campi riservati alla cognizione di altre
Autorita, resta il fatto che il verbale citato, come gia evidenziato, non ha ad
oggetto la costituzione di una nuova associazione, sulla scorta di un nuovo
atto fondativo e del relativo Statuto, ma il mero recesso della AVIS comunale
dalla Rete Associativa facente capo al’AVIS nazionale e la conseguente
modifica — limitatamente alla denominazione, alla sede e ad altri profili che
non costituiscono oggetto delle allegazioni attoree né altrimenti emergono
dagli atti del giudizio — dello Statuto preesistente.

11. Con I'ultimo motivo dell’appello di AVIS regionale, corrispondente come
si ¢ detto al primo dei motivi di appello formulati da AVIS nazionale, si
lamenta il mancato accoglimento da parte del T.A.R. del motivo di censura
incentrato sulla omissione della comunicazione di avvio del procedimento
conclusosi con I'adozione dei provvedimenti impugnati in primo grado.

In proposito, a prescindere dalla condivisibilita degli argomenti posti dal
T.A.R. a fondamento della relativa statuizione reiettiva, ritiene la Sezione di
fare applicazione, in funzione ugualmente reiettiva del motivo di appello in

esame, della clausola di cui all’art. 21 octzes, comma 2, secondo periodo, 1. n.
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241/1990, a mente del quale “4 provvedimento amministrativo non ¢ comunque
annullabile  per  mancata  comunicazione  dell'avvio  del  procedimento  qualora
Lamministrazione dimostri in gindigio che il contenuto del provvedimento non avrebbe
potuto essere diverso da quello in concreto adottato”: cio in quanto la reiezione dei
motivi di appello dianzi esaminati, costituenti la trasposizione giudiziale delle
eventuali osservazioni procedimentali delle parti appellanti, da un lato, e la
connotazione vincolata dei provvedimenti impugnati, dall’altro, consentono di
escludere ogni effettiva incidenza della lamentata omissione comunicativa sul
contenuto dei provvedimenti conclusivi.
12. La complessiva infondatezza degli appelli consente di prescindere
dall’esame delle eccezioni di irricevibilita/inammissibilita dei ricorsi
introduttivi e dei relativi motivi aggiunti, riproposte dall’associazione appellata
e dalla Regione Campania.
13. Infine, la complessita e 'originalita della fattispecie esaminata giustificano
la compensazione delle spese del giudizio di appello.
Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Terza), definitivamente
pronunciando sugli appelli principali e su quello incidentale, li respinge.
Spese del giudizio di appello compensate.
Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorita amministrativa.
Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 12 aprile 2022 con
l'intervento dei magistrati:

Michele Corradino, Presidente

Giulio Veltri, Consigliere

Massimiliano Noccelli, Consigliere

Ezio Fedullo, Consigliere, Estensore

Antonio Massimo Marra, Consigliere

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
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Ezio Fedullo Michele Corradino

IL SEGRETARIO
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